REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
WRZESZOWIE

35 - 064 Rzeszo6w, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr XXI11/4797/2015
z dnia 3 listopada 2015 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowa-
dzonego postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XI1/55/15 Rady Gminy w
Ostrowie z dnia 30 wrze $nia 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowej Gminy Ostrow na lata 2015-2024- dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
7 i art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

stwierdza

niewa znos$¢ badanej uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 92 ust. 1, art. 226
ust. 1 i ust. 2a i art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie wptyneta uchwata Nr XII/55/15 Rady Gminy w Ostrowie z dnia 30 wrzesnia
2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw na lata
2015-2024,Rada Gminy w Ostrowie nie usunetfa nieprawidtowosci w badanej uchwa-
le we wskazanym terminie.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg
CO najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtko-
we budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
sptaty;

6a) relacje, o ktdrych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowa-
nia tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;
8) kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitdw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

W Swietle art. 226 ust. 2a. tejze ustawy do wieloletniej prognozy finansowej do-
lacza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze
informacje uszczegotawiajgce dane, o ktorych mowa w ust. 1.



W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w Ostrowie dokonata zmian w zatgczni-
ku nr 1 uchwaty odnoszacych sie do zmiany kwot dochodow i wydatkéw oraz przy-
chodéw w roku 2015 wynikajgcych z uchwaty Nr XII/54/15 Rady Gminy w Ostrowie
z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy na rok 2015 oraz
zmiany uchwaty wiasnej Nr 1V/12/15 z dnia 21 stycznia 2015 r. i uchwaty wtasnej Nr
X1/48/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku. Wprowadzone zmiany budzetu gminy pole-
gaty miedzy innymi na zaplanowaniu przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek w
kwocie 170000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu obejmujacych zwiekszone
wydatki biezgce w kwocie 1700000 zt w dziale 801 Oswiata i wychowanie, co w istot-
ny sposob narusza art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, gdyz deficyt w czesci biezacej nie moze kreowac¢ diugu publicznego, a
wiec brak jest podstaw do zadtuzania sie gminy na realizacje wydatkow biezgcych
budzetu. Deficyt pokrywany przychodami zwrotnymi moze dotyczyC wytgcznie wy-
datkéw majgtkowych.

W zwigzku z planowaniem tych przychoddéw zwrotnych na pokrycie planowane-
go deficytu nie przewidziano w badanej uchwale wydatkow obejmujgcych koszty ob-
stugi zadtuzenia od kwoty 170000 zt (odsetki bankowe), co w istotny sposob narusza
art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogq zaciggna¢ jedynie takie zobowigzania finansowe z przeznacze-
niem na finansowanie planowanego deficytu budzetu, ktérych koszty obstugi sg po-
noszone co najmniej raz w roku.

W przedmiotowej uchwale z istotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 i ust. 2a
ustawy o finansach publicznych dokonano zwiekszenia dochodoéw biezacych bez
podania zrédet tych dochoddéw zaréwno w prognozie dtugu, jak i objasnieniach: tj.
jest w roku 2015 o kwote 661038,89, 2017 r. o kwote 500000 zt, w 2018 r. 100000 zi,
w roku 2019 r. o kwote 100000 zt, w roku 2020 o kwote 100000 zt, w roku 2021 o
kwote 100000 zt, w roku 2022 o kwote 100000 zt, w roku 2023 o kwote 100000 zt i w
roku 2024 o kwote 100000 zt.

W zakresie postanowien 8 4 uchwaty zawarto nieprawidtowe postanowienie od-
no$nie obowigzywania uchwaty od dnia 1 stycznia 2015 roku, gdy tres¢ uchwaty nie
odnosi sie do stanu dochodéw i wydatkow oraz wyniku budzetowego w uchwalonym
budzecie na rok 2015.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Na powyzszg uchwate Kolegium lIzby przystuguje Gminie prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia uchwaly za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Rzeszowie.



