UCHWALA Nr XXII /4796/2015
z dnia 3 listopada 2015 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 118/XIV/2015 Rady Miasta Jarostawia z dnia 28 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, dzialajac na podstawie art.11 ust.l pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 roku poz. 1515)

stwierdza niewazno$¢§ 3 ust. 1 pkt 1i pkt 2uchwalyNr 118/XIV/2015Rady Miasta Jaroslawia z dnia
28 wrzesnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust 2, ust.2b
iust. 4 oraz art. 90 ust.2b, ust.2d iust.4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) - poprzez ustalenie stawek dotacji stosowanych dla obliczenia dotacji
naleznej na jednego ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do przedszkola publicznego lub
niepublicznego, w sytuacji braku delegacji ustawowej do stanowienia przepisow w tym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku Rada Miasta Jarostawia podjeta uchwate Nr 118/XIV/2015 w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkdt, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
zaktadanych i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Uchwala powyzsza wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 5 pazdziernika
2015 roku.

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku uchwata Nr XX1/4496/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wszczeto postgpowanie nadzorcze w prawie przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru stwierdzito co
nastegpuje:

W § 2 uchwaty Rada Miasta Jarostawia okreslita definicje poszczegdlnych poje¢ stosowanych w uchwale,
w ramach ktérych w pkt 3 wskazala podstawy obliczenia poszczegdlnych dotacji, w zaleznosci od rodzaju
dotowanego podmiotu oraz wskazata sposob obliczenia dotacji. W mysl § 2 pkt 4 uchwaty, przez dotacj¢ nalezy
rozumie¢ taczna kwotg pienigzng przypadajaca do wyptaty na rzecz szkoty, przedszkola lub osoby prowadzace;j
inna form¢ wychowania przedszkolnego, ustalona w wyniku przemnozenia podstawy obliczania dotacji przez
liczbg uczniéw oraz dodatkowo, gdy przewiduje to ustawa, przez stawke dotacji. Pod pojeciem ,,stawki dotacji”
w § 2 pkt 4 uchwaty przyjeto odpowiedni utamek procentowy stosowany dla obliczenia dotacji. Poszczeg6lne
stawki dotacji zostaty ustalone w § 3 uchwatly.

Jako podstawe obliczenia dotacji dla przedszkola publicznego (§ 2 pkt 3 lit auchwaly) przedszkola
niepublicznego(§ 2 pkt 3 lit ¢ uchwaly), innej publicznej formy wychowania przedszkolnego (§ 2 pkt 3 lit e
uchwaty) i innej niepublicznej formy wychowania przedszkolnego (§ 2 pkt 3 lit f uchwaty) Rada Miasta ustalita
zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy o systemie oswiaty — wydatki biezace przewidziane na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszone o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy z zastrzezeniem, ze dla
ucznia niepetnosprawnego — w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na ucznia niepelnosprawnego
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w cze$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming. Z kolei w § 3 ust.1 pkt 1 i 2 uchwaty Rada
Miasta ustalita m.in. jako obowiazujace stawki dotacji:

1) na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do przedszkola publicznego, okreslonego w § 1 pkt 1 lit
auchwaly (dot. przedszkoli publicznych) — stawka dotacji wynosi 100 % kwoty przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming,

2) na ucznia niepetnosprawnego uczeszczajacego do przedszkola niepublicznego, okreslonego w § 1 pkt 1 lit ¢
uchwaty (dot. przedszkoli niepublicznych) — stawka dotacji wynosi 100 % kwoty przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastepuje.

W mysl przepiséw art. 80 ust.4 1 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, obowiazany jest ustali¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla wskazanych podmiotow, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W przypadku dotacji dla przedszkoli publicznych, innych publicznych form wychowania przedszkolnego,
przedszkoli niepublicznych i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego, zgodnie przepisami
art. 80 ust. 2 i ust. 2b i art. 90 ust. 2b i ust 2d ustawy o systemie oswiaty, dotacje przystuguja w wysokosci
odpowiadajacej procentowemu ulamkowi wydatkow biezacych przewidzianych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiacych dochody budzetu gminy. Powotane wyzej przepisy
art. 80 ust. 2 1 ust. 2b i art. 90 ust. 2b i ust 2d ustawy o systemie o§wiaty, zawieraja ponadto zastrzezenie, ze
na ucznia niepelosprawnego, dotacja przyshuguje w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
ucznia niepetnosprawnego w czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Z powotanych wyzej przepisow wynika zatem, ze dla okre§lonych w tych przepisach podmiotoéw, dotacja
obliczana jest w oparciu o kwot¢ wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez gming z zastrzezeniem, ze dla ucznia niepetnosprawnego wysokos$¢ dotacji nie moze
by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming.

Okreslenie wysoko$ci dotacji w relacji do wydatkéw biezacych jest zasada (nie ma dwoch roznych
podstaw do ustalenia wysokoS$ci dotacji) i dlatego unormowanie przyjete przez ustawodawce, ze wysoko$é
dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola w czgéci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego bedzie miato zastosowanie dopiero woéwczas gdy kwota dotacji oparta na wydatkach
biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji oswiatowej. Ustawowe regulacje w tym zakresie
nie przewiduja mozliwosci ustalenia przez organ stanowiacy innej podstawy obliczenia przystugujace;
dotacji lecz stanowia gwarancje wysokosci dotacji przypadajacej na ucznia niepelnosprawnego.

Organ stanowiacy ustalajac podstaweg obliczenia dotacji nie ma umocowania do modyfikowania
gwarantowanej przez ustawodawce wysokosci dotacji przystugujacej na ucznia niepelnosprawnego.

Ustalenie zatem w §3ust.l pkt 1i 2uchwaly stawek dotacji dla ucznidow niepelnosprawnych
uczeszezajacych do przedszkola publicznego i1 przedszkola niepublicznego, nie znajduje podstaw prawnych
gdyz ustawodawca nie wskazat w tym przypadku obowiazku ustalenia procentowej stawki dotacji. Organ
nadzoru wskazuje ponadto, ze ustalone przez Rade Miasta Jaroslawia stawki dotacji dla uczniéw
niepetnosprawnych dotycza tylko dzieci uczgszczajacych do przedszkoli publicznych 1 przedszkoli
niepublicznych z pominigciem dzieci uczgszczajacych do innych publicznych badz niepublicznych form
wychowania przedszkolnego.

W s$wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
w sentencji.
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Na niniejsza uchwalg przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wojcik
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