
 
 

WK. 610-29/4/2010  Rzeszów, dnia 23 sierpnia 2010 r. 

 
 
 

 Pan 

 Zdzisław Zadworny 

 Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 28 maja 2010 r. do 12 lipca 
2010 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Miasta i Gminy 
Cieszanów. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 
lipca 2010 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości, przede wszystkim w za-
kresie gospodarki środkami pienięŜnymi, realizacji wydatków budŜetowych w tym za-
mówień publicznych, a takŜe gospodarowania mieniem komunalnym oraz inwentaryza-
cji składników majątkowych gminy. Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zali-
czyć naleŜy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak 
równieŜ przypadki zaniedbania obowiązków słuŜbowych przez pracowników Urzędu. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 powołanej na wstępie ustawy, wskazuje naj-
istotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne, 
oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 
W zakresie rachunkowo ści i sprawozdawczo ści bud Ŝetowej. 
 

• Nieprawidłowe prowadzenie ksiąg rachunkowych – dziennika, polegające na:  
- niechronologicznym ujmowaniu zdarzeń gospodarczych następujących w danym 

okresie sprawozdawczym, 
- nieujmowaniu w dzienniku wszystkich dowodów źródłowych jako kolejna pozycja 

dziennika a ewidencjonowanie wyciągów bankowych, pod które załączane są 
dowody źródłowe. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Skarbnika Miasta i Gminy Cie-
szanów. 
 
Wniosek nr 1.  W księgach rachunkowych – dzienniku ewidencjonować zdarzenia go-
spodarcze które nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym chronologicznie, numeru-
jąc kolejno wszystkie dowody źródłowe, zgodnie z art. 14 ust 1 i 2 ustawy z dnia 29 
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września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z 
późn. zm.). 
Wniosek nr 2.  Wprowadzać w postaci zapisu, do ksiąg rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego, kaŜde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie, zgodnie z art. 20 ust. 1 
ustawy o rachunkowości. 
 

• Niesporządzanie przez Urząd Miasta i Gminy Cieszanów sprawozdań jednost-
kowych Rb-27S, Rb-N i Rb-Z za lata 2007 – 2008, oraz nieterminowe sporzą-
dzanie sprawozdań miesięcznych Rb-28S za miesiące od lutego do czerwca, 
oraz od sierpnia do grudnia 2007 r. a takŜe za miesiące od stycznia do maja i za 
miesiąc lipiec, wrzesień, październik i listopad 2008 roku.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 

• Nieegzekwowanie od Kierownika Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecz-
nej w Cieszanowie obowiązku sporządzania sprawozdań jednostkowych Rb-27S 
i Rb-28S w latach 2007 – 2008: za miesiące styczeń, luty, kwiecień, maj, lipiec, 
sierpień, październik, listopad, oraz terminowego sporządzenia sprawozdań 
kwartalnych Rb-N i Rb-Z za I i III kwartał 2007 i 2008 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik MGOPS w Cieszanowie, oraz 
z tytułu nadzoru Wójt Gminy. 
 

• Nieegzekwowanie od Dyrektora Zespołu Szkół Publicznych w Dachnowie obo-
wiązku sporządzania następujących sprawozdań jednostkowych: miesięcznych 
Rb-27S i Rb -28S za miesiące: od stycznia do grudnia 2007 i 2008 r. oraz kwar-
talnych sprawozdań za I, II, III, IV kwartał 2007 i 2008 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Dyrektor Zespołu Szkół Publicznych w 
Dachnowie, oraz z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy. 
 
Wniosek nr 3. Sprawozdania budŜetowe sporządzać, oraz egzekwować od kierowników 
jednostek organizacyjnych gminy obowiązek ich sporządzania w terminach i w formie 
określonej w Załączniku nr 44 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 
r. w sprawie sprawozdawczości budŜetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), oraz w Załączniku nr 
7 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań 
jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, 
poz. 247). 
 
W zakresie gospodarki środkami pieni ęŜnymi i rozrachunków. 
 

• Nieprawidłowości dotyczące sporządzania raportów kasowych w kasie urzędu, 
polegające na: 

- nieoznaczaniu zrealizowanych dowodów kasowych numerem i pozycją raportu 
kasowego pod którą zostały w nim ujęte, 

- nieujmowaniu w raportach kasowych poszczególnych dokumentów źródłowych 
(np. faktur, rachunków, delegacji itp.) na podstawie, których kasjer dokonuje wy-
płaty bądź przyjęcia gotówki do kasy, 

- niedokumentowaniu dowodem KP pobrania gotówki z banku i przyjęcia jej do ra-
portu kasowego. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. obsługi kasowej Urzędu 
Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 4.  Ewidencję dowodów księgowych w raportach kasowych prowadzić 
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów w Załącz-
niku Nr 7 Instrukcja obsługi kasowej i ochrona wartości pienięŜnych do Zarządzenia nr 
72/08 z dnia 1 sierpnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunko-
wości w Urzędzie Miasta i Gmin Cieszanów. 
 

• Zaciągnięcie bez upowaŜnienia do zaciągania zobowiązań, przez Kierowników 
jednostek budŜetowych Miasta i Gminy Cieszanów tj. Zespołu Szkół Publicznych 
w Nowym Lublińcu, Zespołu Szkół Publicznych w Cieszanowie, Zespołu Szkół 
Publicznych w Dachnowie, zobowiązań pienięŜnych których wysokość przekra-
czała kwoty wydatków określonych w zatwierdzonych planach finansowych jed-
nostek.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Kierownik Zespołu Szkół Publicznych w 
Nowym Lublińcu, Kierownik Zespołu Szkół Publicznych w Cieszanowie, Kierownik Ze-
społu Szkół Publicznych w Dachnowie, oraz z tytułu nadzoru Burmistrz MiG. 
 
Wniosek nr 5.  Spowodować by, Kierownicy samorządowych jednostek budŜetowych 
zaciągali zobowiązania pienięŜne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwier-
dzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). 
 

• Nie objęcie ewidencją druków ścisłego zarachowania gwarancji bankowych sta-
nowiących zabezpieczenie naleŜytego wykonania umowy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. obsługi kasowej UMiG. 
 
Wniosek nr 6.  Ewidencją druków ścisłego zarachowania objąć gwarancje naleŜytego 
wykonania umowy, stosownie do postanowień §1 pkt 3 Instrukcji ewidencji i kontroli 
druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Miasta i Gminy Cieszanów stanowiącej Za-
łącznik Nr 4 do Zarządzenia Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów w sprawie wprowa-
dzenia zasad (polityki) rachunkowości w Urzędzie Miasta i Gminy. 
 

• Przypadki nieterminowego przekazywania pobranych zaliczek na podatek do-
chodowy od osób fizycznych.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 7. Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych 
przekazywać w terminie do dnia 20 miesiąca następującego po miesiącu, w którym 
pobrano zaliczki, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku 
dochodowym od osób fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z 
późn. zm.). 
 

• Przypadki nieterminowego regulowania składek na ubezpieczenia społeczne, 
zdrowotne i Fundusz Pracy przez Urząd Miasta i Gminy w Cieszanowie i 
Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cieszanowie, skutkujące 
jednorazową zapłatą odsetek w wysokości 30,14 zł.  
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Skarbnik i Burmistrz Miasta i Gminy 
Cieszanów oraz Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Cieszanowie. 
 
Wniosek nr 8.  Składki na ubezpieczenia zdrowotne, społeczne i Fundusz Pracy za da-
ny miesiąc opłacać nie później niŜ do 5 dnia następnego miesiąca, zgodnie z art. 47 
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z późn. zm.). 
Wniosek nr 9.  Wydatków publicznych dokonywać w sposób umoŜliwiający terminową 
ich realizację, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych. 
 

• Nieprawidłowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z – kwartalnym o stanie zobowią-
zań według tytułów dłuŜnych oraz poręczeń i gwarancji zbiorczo dla gminy, za 
okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku, w kolumnie wymagalne 
zobowiązania z tytułu dostaw towarów i usług w tym wobec sektora finansów pu-
blicznych z tego wobec jednostek naleŜących do II grupy zobowiązań w kwocie 
2.768,44 zł wobec spółki prawa handlowego jaką jest Zakładu Usług Komunal-
nych Sp. z o.o. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Skarbnika Miasta i Gminy Cie-
szanów, oraz z tytułu nadzoru Burmistrz MiG. 
 
Wniosek nr 10.  Zobowiązania wymagalne w układzie podmiotowym, wykazywać zgod-
nie z §2 Rozdziału 1 Załącznika Nr 9 Instrukcja sporządzania sprawozdań do rozporzą-
dzenia Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sek-
tora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). 
 

• Nieterminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 11.  Wydatków publicznych dokonywać w sposób umoŜliwiający terminową 
ich realizację, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych. 
 
W zakresie dochodów z maj ątku gminy. 
 

• Niezamieszczanie w ogłoszeniach o przetargach organizowanych po raz kolejny 
na sprzedaŜ tej samej nieruchomości, informacji o terminach przeprowadzenia 
poprzednich przetargów. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. zamówień publicznych. 
 
Wniosek nr 12.  W przypadku organizowania kolejnego przetargu na sprzedaŜ nieru-
chomości w ogłoszeniu o przetargu zamieszczać informację o terminie przeprowadze-
nia poprzednich przetargów, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 
gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z późn. 
zm.). 
 



 

5

• Przeprowadzanie drugiego i trzeciego przetargu na sprzedaŜ nieruchomości w 
okresie krótszym niŜ 30 dni, liczonym od dnia zamknięcia odpowiednio, pierw-
szego i drugiego przetargu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi  Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 13.  W sytuacji jeŜeli pierwszy lub drugi przetarg na sprzedaŜ nieruchomo-
ści zakończył się wynikiem negatywnym, organizować kolejne przetargi w okresie nie 
krótszym niŜ 30 dni, ale nie dłuŜszym niŜ 6 miesięcy, licząc od dnia zamknięcia pierw-
szego czy drugiego przetargu, zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieru-
chomościami. 
 

• Przypadki ustalenia wartości sprzedawanych nieruchomości na podstawie nieak-
tualnych operatów szacunkowych, sporządzonych ponad 12 miesięcy wstecz od 
daty przetargu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. zamówień publicznych. 
 
Wniosek nr 14.  Operat szacunkowy do celu, dla którego został sporządzony, wykorzy-
stywać przez okres 12 miesięcy od daty jego sporządzenia, po upływie tego okresu, 
wykorzystywać po potwierdzeniu jego aktualności przez rzeczoznawcę majątkowego, 
który go sporządził przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym, 
zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami. 
 

• Niesporządzanie i niepodawanie do publicznej wiadomości informacji o wynikach 
przeprowadzonych przetargów na sprzedaŜ nieruchomości gminnych. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: w okresie od 01.02.2007 r. do dnia 
30.11.2007 r. – Inspektor ds. zamówień publicznych, w okresie od 01.12.2007 r. do dnia 
27.01.2008 r. – Referent ds. energetyki, zabytków i kotłowni, w okresie od 28.01.2008 r. 
do 01.06.2010 r. – Inspektor ds. mienia komunalnego i zasobów mieszkaniowych. 
 
Wniosek nr 15.  Informację o wyniku przetargu na sprzedaŜ nieruchomości gminnych, 
podawać do publicznej wiadomości, poprzez wywieszenie na tablicach ogłoszeń w sie-
dzibie urzędu, na okres 7 dni, zgodnie z § 12 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 
września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań 
na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z późn. zm.). 

• Niezawiadamianie osób ustalonych jako nabywcy nieruchomości, o miejscu i 
terminie zawarcia umów sprzedaŜy.  

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: w okresie od 01.02.2007 r. do dnia 
30.11.2007 r. – Inspektor ds. zamówień publicznych, w okresie od 01.12.2007 r. do dnia 
27.01.2008 r. – Referent ds. energetyki, zabytków i kotłowni, w okresie od 28.01.2008 r. 
do 01.06.2010 r. – Inspektor ds. mienia komunalnego i zasobów mieszkaniowych. 
 
Wniosek nr 16.  Zawiadamiać pisemnie osoby ustalone jako nabywcy nieruchomości o 
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaŜy najpóźniej w terminie 21 dni od dnia roz-
strzygnięcia przetargu, zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 
gospodarce nieruchomościami. 
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• Przypadek podania w ogłoszeniu o przetargu ceny wywoławczej nieruchomości 
w wysokości niŜszej niŜ cena nieruchomości podana do publicznej wiadomości w 
wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaŜy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 17.  W ogłoszeniu o przetargu podawać informacje zamieszczone w wyka-
zie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaŜy, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomościami. 
 

• Nienaliczanie odsetek za zwłokę od wpłat czynszu najmu gminnych lokali uŜyt-
kowych i dzierŜawy nieruchomości gruntowych, dokonanych po terminie określo-
nym w umowie . 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: w okresie 2007 r. do 01.02.2008 r. – 
Dyrektor Zakładu Obsługi Gminy, w okresie od 01.02.2008 r. do 31.12.2008 r. – Refe-
rent ds. energetyki, zabytków, ds. administrowania zasobami komunalnymi i socjalnymi 
oraz kotłowniami. 
 
Wniosek nr 18.  Odsetki za zwłokę od wpłat czynszu najmu lokali uŜytkowych i dzier-
Ŝawy gminnych gruntów wnoszonych po terminie, naliczać zgodnie z art. 359 § 1 i 2 
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.). 
 

• Niesporządzanie i niepodawnie do publicznej wiadomości wykazów nieruchomo-
ści gminnych przeznaczonych do oddania w dzierŜawę. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 19.  Sporządzać i podawać do publicznej wiadomości wykazy nieruchomo-
ści przeznaczonych do sprzedaŜy, oddania w uŜytkowanie wieczyste, uŜytkowanie, na-
jem lub dzierŜawę. Wykazy wywieszać na okres 21 dni w siedzibie Urzędu, a ponadto 
informację o wywieszeniu wykazu podawać do publicznej wiadomości przez ogłoszenie 
w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, a tak-
Ŝe na stronach internetowych Urzędu, stosownie do art. 35 ustawy o gospodarce nieru-
chomościami. 
 
W zakresie zamówie ń publicznych oraz działalno ści inwestycyjnej. 
 

• Nieprawidłowości dotyczące postępowań o udzielenie zamówień publicznych, 
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, na: 

1. Likwidację i rekultywację wysypiska odpadów w Nowym Lublińcu w 2007 roku. 
2. Przebudowę budynku Zespołu Szkół Publicznych w Cieszanowie, przy ul. Sobie-

skiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej w 2008 roku. 
3. Koszenie pastwisk mienia komunalnego w 2008 roku – zamówienie zakładu bu-

dŜetowego. 
4. Remont drogi gminnej Gorajec przez wieś Nr 105012 w ramach likwidacji skut-

ków powodzi – odbudowa nawierzchni drogi w 2008 roku. 
5. Remont drogi gminnej Dąbrówki do osiedla Gorajec Nr 105010 w ramach likwi-

dacji skutków powodzi – odbudowa nawierzchni drogi w 2008 roku. 
6. Remont drogi gminnej Doliny przez wieś Nr 105008 w ramach likwidacji skutków 

powodzi – odbudowa nawierzchni drogi w 2008 roku. 
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7. Dostawę materiałów na wyposaŜenie Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej – bu-
dynek Zespołu Szkół Publicznych w Cieszanowie, ul. Sobieskiego 1 w 2008 roku. 

8. Remont drogi gminnej w Nowym Siole „Na Starym Osiedlu” – odbudowa na-
wierzchni drogi w 2009 roku. 

9. Remont drogi gminnej Nr 105030 ul. Nowa w Cieszanowie – 140 mb w 2009 r. 
10. Wykonanie prac z zakresu pozyskania i zrywki drewna oraz zagospodarowania 

lasów gminnych w 2010 roku, 
których łączna wartość zamówień udzielonych stanowiła kwotę 1.930.013,35 zł brutto, 
polegające na: 

• niezamieszczeniu w ogłoszeniu o zamówieniu warunków udziału w postępowa-
niu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków, w przy-
padku zamówień wymienionych w pkt. 1, 2 i 7, 

• nieodnotowaniu daty i godziny wpływu ofert przetargowych postępowań o udzie-
lenie zamówień wymienionych w pkt. 1 i 7, (nie zachowano kopert ofert, brak re-
jestru wpływu tego rodzaju dokumentów do Urzędu), 

• złoŜeniu przez kierownika zamawiającego oraz członków komisji przetargowej 
pisemnych oświadczeń o niepodleganiu wyłączeniu z postępowania, o którym 
mowa w pkt. 2, przed datą wpływu ofert przetargowych, 

• zaprotokołowaniu kwoty, jaką zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinanso-
wanie zamówienia, bez sprawdzenia zgodności z planem finansowym z równo-
czesnym potwierdzeniem posiadania środków na opłacenie zamówienia – w pro-
tokołach postępowań o udzielenie zamówień wymienionych w pkt. 2, 3, 4, 5 i 6, 

• określeniu wartości zamówienia publicznego w protokole postępowania o udzie-
lenie zamówienia wymienionego w pkt. 10, o wartości zamówienia mniejszej od 
kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 
dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych, 

• sporządzeniu protokołów postępowań o udzielenie zamówień wymienionych w 
punktach 2 i 3 z błędną datą składania i otwarcia ofert przetargowych, 

• podaniu w protokołach nieprawdziwych informacji o spełnieniu warunków udziału 
w postępowaniu przez wszystkich wykonawców w sytuacji, gdy w dalszej części 
tych dokumentów mowa jest o wykluczeniu wykonawców oraz ofertach odrzuco-
nych, tj. niezgodnie z faktycznym tokiem postępowania, co dotyczy zamówień z 
pkt. 2 i 10, 

• braku w protokołach informacji o zawarciu umów w sprawie zamówień publicz-
nych wymienionych pkt. 2 i 10, 

• nie podaniu opisu wymaganych warunków w załączniku do protokołu postępo-
wania ZP-17 „Informacja o spełnianiu przez wykonawców warunków udziału w 
postępowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego”, we wszyst-
kich skontrolowanych zamówieniach od pkt.1 do 10, 

• nie wezwaniu wykonawcy, który nie złoŜył dokumentów wskazanych w specyfi-
kacji istotnych warunków zamówienia, na dowód spełnienia warunków udziału w 
postępowaniu wymienionym w pkt. 10, do ich uzupełnienia w wyznaczonym ter-
minie, 

• dokonaniu w sposób nierzetelny i nieobiektywny oceny spełniania przez wyko-
nawców warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia z pkt. 10 – 
niezgodnie z regulaminem pracy komisji przetargowej, 

• braku w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty w przypadku zamó-
wienia z pkt. 2 łącznej punktacji przyznanej ofertom, 

• zawarciu umów w sprawie zamówień publicznych wymienionych w pkt. 1, 4, 5, 6 
i 8 przed upływem 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, 

• zawarciu umów na warunkach niezgodnych ze złoŜonymi ofertami – zmiana spo-
sobu spełnienia świadczenia dotycząca zobowiązań wykonawcy w zakresie ter-
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minu wykonania zamówienia zawartych w ofercie, co dotyczy zamówień z pkt. 4, 
5 i 6, 

• niezamieszczeniu ogłoszenia o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień 
Publicznych niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publiczne-
go w przypadku zamówień z pkt. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 i 10. 

 
Odpowiedzialność za w/w nieprawidłowości ponoszą członkowie – stałych Komisji prze-
targowych powołanych zarządzeniem Nr 65/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów 
z dnia 08.09.2006 r., zarządzeniem Nr 29/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów z 
dnia 21.05.2009 r. i zarządzeniem Nr 106/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów z 
dnia 31.12.2009 r. oraz Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów, jako kierownik zamawia-
jącego. 
Za nieprawidłowości przy udzielaniu zamówienia wymienionego w pkt.3 odpowiada 
Komisja przetargowa powołana zarządzeniem Nr 1/2008 Dyrektora Zakładu Obsługi 
Gminy w Cieszanowie z dnia 15 kwietnia 2008 r., oraz Dyrektor ZOG jako kierownik 
zamawiającego. 
 
Wniosek nr 20.  W ogłoszeniu o zamówieniu prowadzonym w trybie przetargu nieogra-
niczonego zawierać warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania 
oceny spełnienia tych warunków, zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 
r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759). 
Wniosek nr 21.  Dokonywać pełnej rejestracji ofert przetargowych z adnotacją o dacie i 
godzinie wpływu na kopertach ofert. W celu udokumentowania terminowości wpływu 
ofert do siedziby zamawiającego i kolejności ich złoŜenia prowadzić rejestr tego rodzaju 
dokumentów. 
Wniosek nr 22.  W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego składać pisem-
ne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności powodujących wyłączenie z postę-
powania, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych. Oświadczenia, 
o których mowa, składać po powzięciu informacji o wykonawcach. 
Wniosek nr 23.  W protokole postępowania podawać kwotę, jaką zamawiający zamie-
rza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, po sprawdzeniu zgodności z planem 
finansowym z równoczesnym potwierdzeniem w komórce księgowości (Skarbnik Miasta 
i Gminy, Referat Finansowy) posiadania środków na opłacenie zamówienia. 
Wniosek nr 24.  W protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w 
części ogólnej „Opis przedmiotu zamówienia” zawierać określenie wartości zamówienia, 
zgodnie z § 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 
2008 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. 
Nr 188, poz. 1154) w związku z art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicz-
nych. Wartość zamówienia ustalać zgodnie z art. 32-35 ustawy. 
Wniosek nr 25.  W protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w 
części szczegółowej „Miejsce i termin składania ofert” oraz „Otwarcie ofert” podawać 
miejsce i termin składania ofert oraz miejsce i termin ich otwarcia, stosownie do przepi-
su § 2 pkt 8 i 9 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów sprawie protokołu postępowa-
nia o udzielenie zamówienia publicznego, zgodnie z ogłoszeniem o zamówieniu i specy-
fikacją istotnych warunków zamówienia. 
Wniosek nr 26.  Zawierać w protokole informację o spełnianiu przez wykonawców wa-
runków udziału w postępowaniu, informację o wykonawcach wykluczonych z postępo-
wania i informację o ofertach, które zostały odrzucone, zgodnie z faktycznym tokiem 
postępowania oraz przepisami § 2 pkt 10-12 w/wym. rozporządzenia w związku z art. 
96 ust. 1 pkt 3 Prawa zamówień publicznych. 
Wniosek nr 27.  Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować 
pisemnym protokołem zawierającym informację o zawarciu umowy w sprawie zamó-
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wienia publicznego, zgodnie z § 2 pkt 22 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w 
sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 
Wniosek nr 28.  W załączniku do protokołu postępowania o udzielenie zamówienia pu-
blicznego, sporządzanym na druku ZP-17 „Informacja o spełnianiu przez wykonawców 
warunków udziału w postępowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego”, 
zawierać opis wymaganych warunków, zgodnie z treścią druku. 
Wniosek nr 29.  Wzywać wykonawców, którzy nie złoŜyli wymaganych przez zamawia-
jącego dokumentów wskazanych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, na 
dowód spełnienia warunków udziału w postępowaniu, do ich złoŜenia w wyznaczonym 
terminie, chyba Ŝe mimo ich złoŜenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo ko-
nieczne byłoby uniewaŜnienie postępowania, stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 usta-
wy Prawo zamówień publicznych. 
Wniosek nr 30.  Spowodować, by Komisja przetargowa, powołana zarządzeniem Nr 
106/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie 
powołania stałej Komisji przetargowej, rzetelnie i obiektywnie dokonywała oceny speł-
nienia przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia, 
zgodnie z Regulaminem pracy tej komisji. 
Wniosek nr 31.  W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty podawać stresz-
czenie oceny i porównania złoŜonych ofert zawierające punktację przyznaną ofertom w 
kaŜdym kryterium oceny ofert i łączną punktację, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy 
Prawo zamówień publicznych. 
Wniosek nr 32.  Umowy w sprawie zamówień publicznych zawierać w terminach okre-
ślonych w art. 94 w/wym. ustawy. 
Wniosek nr 33.  Umowy w sprawie zamówień publicznych zawierać zgodnie ze zobo-
wiązaniem wykonawcy zawartym w jego ofercie, stosownie do przepisu art. 140 ust. 1 
ustawy Prawo zamówień publicznych. 
Wniosek nr 34.  Ogłoszenia o udzieleniu zamówienia zamieszczać w Biuletynie Zamó-
wień Publicznych niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego, 
zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
 

• Naruszenie przepisów Prawa zamówień publicznych polegające na: 
- nieprzeprowadzeniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego – do-

datkowego o równowartości kwoty 43.208,65 euro dotychczasowemu wykonaw-
cy robót budowlanych w zakresie przebudowy budynku Zespołu Szkół Publicz-
nych w Cieszanowie, przy ul. Sobieskiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnosz-
kolnej w roku 2008, 

- nieprzeprowadzeniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego – do-
datkowego o równowartości kwoty 30.789,90 euro dotychczasowemu wykonaw-
cy robót budowlanych w zakresie przebudowy budynku Zespołu Szkół Publicz-
nych w Cieszanowie, przy ul. Sobieskiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnosz-
kolnej w roku 2008.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektor ds. zamówień publicznych w 
Referacie Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego UMiG Cieszanów oraz 
Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów, jako zamawiający. 
 
Wniosek nr 35.  Wyboru wykonawcy zamówienia publicznego dokonywać w jednym z 
trybów udzielania zamówień, zgodnie z zasadą wyraŜoną w art. 7 Prawa zamówień pu-
blicznych. Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować protoko-
łem, stosownie do przepisów art. 96 ust. 1 i 2 ustawy. 
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• Przekroczenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów zakresu upowaŜnie-
nia do zaciągania zobowiązań obciąŜających budŜet poprzez: 

- zlecenie przebudowy budynku Zespołu Szkół Publicznych w Cieszanowie, przy 
ul. Sobieskiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej umową z dnia 5 lute-
go 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel środków finansowych w 
budŜecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów nie 
posiadał upowaŜnienia Rady do zaciągnięcia zobowiązania o wartości obciąŜa-
jącej budŜet o kwotę 489.551,95 zł, 

- zlecenie remontu drogi gminnej Gorajec przez wieś Nr 105012 umową z dnia 26 
sierpnia 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel środków finanso-
wych w budŜecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy Ciesza-
nów nie posiadał upowaŜnienia Rady do zaciągnięcia zobowiązania o wartości 
obciąŜającej budŜet o kwotę 153.178,11 zł , 

- zlecenie remontu drogi gminnej Dąbrówki do osiedla Gorajec Nr 105010 umową 
z dnia 26 sierpnia 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel środków 
finansowych w budŜecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy 
Cieszanów nie posiadał upowaŜnienia Rady do zaciągnięcia zobowiązania o 
wartości obciąŜającej budŜet o kwotę 84.651,49 zł , 

- zlecenie remontu drogi gminnej Doliny przez wieś Nr 105008 umową z dnia 26 
sierpnia 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel środków finanso-
wych w budŜecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy Ciesza-
nów nie posiadał upowaŜnienia Rady do zaciągnięcia zobowiązania o wartości 
obciąŜającej budŜet o kwotę 79.046,39 zł . 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 36.  Zobowiązania budŜetu zaciągać do wysokości kwot wydatków ustalo-
nych w uchwale budŜetowej, w ramach upowaŜnień udzielonych przez Radę Miejską, 
stosownie, zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
 

• Dokonanie w Zakładzie Obsługi Gminy w Cieszanowie wypłaty wynagrodzenia w 
wysokości 35.259,92 zł, dla wykonawcy zmówienia publicznego, który w okresie 
od 27 sierpnia 2008 r. do 10 grudnia 2008 roku wykaszał pastwiska mienia ko-
munalnego połoŜone w obrębie Gminy Cieszanów, bez zawarcia pisemnej umo-
wy o wykonawstwo. 

 
Odpowiedzialność ponosi były Dyrektor ZOG w Cieszanowie. 
 
Wniosek nr 37.  Zobowiązać Dyrektora ZOG by, wypłaty wynagrodzenia za roboty, do-
stawy, usługi dokonywał na podstawie pisemnych umów w sprawie zamówień publicz-
nych zawartych zgodnie z art.139 i art. 140 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
 

• Niezgodne z warunkami umowy z dnia 10 grudnia 2008 roku o dostawę materia-
łów na wyposaŜenie Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej – budynek Zespołu 
Szkół Publicznych w Cieszanowie, ul. Sobieskiego 1, rozliczenie tej umowy w 
kwocie 114.259,20 zł na podstawie dowodów WZ „Wydanie materiałów”, bez 
wymaganego pisemnego protokołu przekazania-przyjęcia przedmiotu zamówie-
nia. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
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Wniosek nr 38.  Zapłaty za dostawy materiałów dokonywać po sporządzeniu przez 
strony umowy pisemnego protokołu przekazania-przyjęcia przedmiotu zamówienia, 
zgodnie z ustaleniami zawieranych umów. 
 
W zakresie ewidencji mienia komunalnego. 
 

• Prowadzenie ewidencji księgowej majątku trwałego gminy, w sposób nieodzwier-
ciedlający rzeczywistego stanu majątku, jego wartości oraz ilości składników, a 
takŜe nieterminowe dokonywanie zapisów w ewidencji środków trwałych na kon-
cie 011 oraz w ewidencji wartości niematerialnych i prawnych na koncie 020, do-
tyczących przyjęcia na stan oraz wyksięgowania, dokonywanie tych czynności w 
okresach sprawozdawczych wykraczających poza okresy, w których dokonano 
danej operacji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Cieszanów. 
Wniosek nr 39.  Ewidencję księgową majątku trwałego gminy prowadzić rzetelnie, bez-
błędnie, sprawdzalnie i na bieŜąco, stosownie do przepisu art. 24 ustawy o rachunko-
wości, oraz zgodnie z zakładowym planem kont. 

Wniosek nr 40.  Rzetelnie określać wartości gruntów naleŜących do gminy, wykazywa-
nych w księgach rachunkowych, stosownie do przepisów § 5 ust. 1 rozporządzenia Mi-
nistra Finansów z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości 
oraz planów kont dla budŜetu państwa, budŜetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budŜetowych, samorządowych zakładów budŜetowych, państwowych fundu-
szy celowych oraz państwowych jednostek budŜetowych mających siedzibę poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej( Dz. U. Nr 128, poz.861), oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o rachunkowości. 
 
W zakresie inwentaryzacji rzeczowych składników maj ątku. 
 

• Nieprawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji majątku gminy wg stanu na 
dzień 31.12.2008 r, polegające na przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntów me-
todą spisu z natury. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów. 
 
Wniosek nr 41.  Inwentaryzację w zakresie grupy „0” – grunty przeprowadzać zgodnie z 
zasadami ustalonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości. 
 

Przedstawiając powyŜsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. Jedno-
cześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje przed-
łoŜenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o wy-
konaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia za-
strzeŜeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeŜeń moŜe być tylko zarzut 
naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomo ści:  
Rada Miejska w Cieszanowie  


