REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

WK. 610-29/4/2010 Rzeszow, dnia 23 sierpnia 2010 r.

Pan
Zdzistaw Zadworny

Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 28 maja 2010 r. do 12 lipca
2010 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Cieszandw. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 12
lipca 2010 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, przede wszystkim w za-
kresie gospodarki srodkami pienieznymi, realizacji wydatkéw budzetowych w tym za-
mowien publicznych, a takze gospodarowania mieniem komunalnym oraz inwentaryza-
cji sktadnikow majatkowych gminy. Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zali-
czy¢ nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak
rowniez przypadki zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy, wskazuje naj-
istotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne,
oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

W zakresie rachunkowo $ci i sprawozdawczo sci bud zetowe).

* Nieprawidiowe prowadzenie ksigg rachunkowych — dziennika, polegajgce na:

- niechronologicznym ujmowaniu zdarzen gospodarczych nastepujgcych w danym
okresie sprawozdawczym,

- nieujmowaniu w dzienniku wszystkich dowodow zrédtowych jako kolejna pozycja
dziennika a ewidencjonowanie wyciggow bankowych, pod ktére zalgczane sg
dowody zrédtowe.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika Miasta i Gminy Cie-
szandw.

Whniosek nr 1. W ksiegach rachunkowych — dzienniku ewidencjonowaé¢ zdarzenia go-
spodarcze ktore nastgpity w danym okresie sprawozdawczym chronologicznie, numeru-
jac kolejno wszystkie dowody zrodiowe, zgodnie z art. 14 ust 1 i 2 ustawy z dnia 29



wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.).

Whiosek nr 2. Wprowadzac¢ w postaci zapisu, do ksigg rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Niesporzadzanie przez Urzad Miasta i Gminy Cieszanow sprawozdan jednost-
kowych Rb-27S, Rb-N i Rb-Z za lata 2007 — 2008, oraz nieterminowe sporza-
dzanie sprawozdan miesiecznych Rb-28S za miesigce od lutego do czerwca,
oraz od sierpnia do grudnia 2007 r. a takze za miesigce od stycznia do maja i za
miesigc lipiec, wrzesien, pazdziernik i listopad 2008 roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.

Nieegzekwowanie od Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej w Cieszanowie obowigzku sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S
I Rb-28S w latach 2007 — 2008: za miesigce styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziernik, listopad, oraz terminowego sporzadzenia sprawozdan
kwartalnych Rb-N i Rb-Z za I i lll kwartat 2007 i 2008 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik MGOPS w Cieszanowie, oraz
z tytutu nadzoru Wojt Gminy.

Nieegzekwowanie od Dyrektora Zespotu Szkot Publicznych w Dachnowie obo-

wigzku sporzadzania nastepujacych sprawozdan jednostkowych: miesiecznych
Rb-27S i Rb -28S za miesigce: od stycznia do grudnia 2007 i 2008 r. oraz kwar-
talnych sprawozdan za I, Il, I, IV kwartat 2007 i 2008 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Dyrektor Zespotu Szkot Publicznych w
Dachnowie, oraz z tytutu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek nr 3. Sprawozdania budzetowe sporzadzaé, oraz egzekwowac od kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy obowigzek ich sporzadzania w terminach i w formie
okreslonej w Zalgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), oraz w Zatgczniku nr
7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,

poz. 247).

W zakresie gospodarki  srodkami pieni eznymi i rozrachunkow.

Nieprawidiowosci dotyczace sporzgdzania raportow kasowych w kasie urzedu,
polegajace na:

nieoznaczaniu zrealizowanych dowodow kasowych numerem i pozycjq raportu
kasowego pod ktorg zostaty w nim ujete,

nieujmowaniu w raportach kasowych poszczegolnych dokumentow zrédtowych
(np. faktur, rachunkéw, delegaciji itp.) na podstawie, ktérych kasjer dokonuje wy-
ptaty badz przyjecia gotowki do kasy,

niedokumentowaniu dowodem KP pobrania gotéwki z banku i przyjecia jej do ra-
portu kasowego.



Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. obstugi kasowej Urzedu
Miasta i Gminy Cieszanow.

Whniosek nr 4. Ewidencje dowoddw ksiegowych w raportach kasowych prowadzic¢
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanéw w Zalacz-
niku Nr 7 Instrukcja obstugi kasowej i ochrona wartosci pienieznych do Zarzadzenia nr
72/08 z dnia 1 sierpnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunko-
wosci w Urzedzie Miasta i Gmin Cieszanow.

e Zaciggniecie bez upowaznienia do zaciggania zobowigzan, przez Kierownikow
jednostek budzetowych Miasta i Gminy Cieszanow tj. Zespotu Szkoét Publicznych
w Nowym Lublincu, Zespotu Szkdét Publicznych w Cieszanowie, Zespotu Szkot
Publicznych w Dachnowie, zobowigzan pienieznych ktorych wysokos¢ przekra-
czata kwoty wydatkéw okreslonych w zatwierdzonych planach finansowych jed-
nostek.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszg Kierownik Zespotu Szkét Publicznych w
Nowym Lublincu, Kierownik Zespotu Szkét Publicznych w Cieszanowie, Kierownik Ze-
spotu Szkét Publicznych w Dachnowie, oraz z tytutu nadzoru Burmistrz MiG.

Whniosek nr 5. Spowodowac by, Kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych
zaciggali zobowigzania pieniezne do wysokos$ci kwot wydatkow okreslonych w zatwier-
dzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

* Nie objecie ewidencjg drukdéw Scistego zarachowania gwarancji bankowych sta-
nowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Odpowiedzialnosc¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. obstugi kasowej UMIG.

Whniosek nr 6. Ewidencjg drukéw scistego zarachowania objg¢ gwarancje nalezytego
wykonania umowy, stosownie do postanowien 81 pkt 3 Instrukcji ewidencji i kontroli
drukow Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy CieszanOw stanowigcej Za-
tacznik Nr 4 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy CieszanOw w sprawie wprowa-
dzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy.

* Przypadki nieterminowego przekazywania pobranych zaliczek na podatek do-
chodowy od oséb fizycznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Cieszandw.

Whniosek nr 7. Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
przekazywa¢ w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z
pézn. zm.).

* Przypadki nieterminowego regulowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy przez Urzad Miasta i Gminy w Cieszanowie i
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszanowie, skutkujgce
jednorazowg zaptatg odsetek w wysokosci 30,14 zi.



Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Skarbnik i Burmistrz Miasta i Gminy
Cieszanéw oraz Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Cieszanowie.

Whiosek nr 8. Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne, spoteczne i Fundusz Pracy za da-
ny miesigc optaca¢ nie poézniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca, zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.).

Whniosek nr 9. Wydatkéw publicznych dokonywaé w sposéb umozliwiajgcy terminowg
ich realizacje, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

* Nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z — kwartalnym o stanie zobowia-
zah wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji zbiorczo dla gminy, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku, w kolumnie wymagalne
zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug w tym wobec sektora finansow pu-
blicznych z tego wobec jednostek nalezacych do Il grupy zobowigzan w kwocie
2.768,44 zt wobec spétki prawa handlowego jakg jest Zaktadu Ustug Komunal-
nych Sp. z 0.0.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtiowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika Miasta i Gminy Cie-
szanoOw, oraz z tytutu nadzoru Burmistrz MiG.

Whniosek nr 10. Zobowigzania wymagalne w ukfadzie podmiotowym, wykazywa¢ zgod-
nie z 82 Rozdziatu 1 Zatgcznika Nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sek-
tora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

* Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.

Whniosek nr 11. Wydatkéw publicznych dokonywaé w sposdb umozliwiajgcy terminowg
ich realizacje, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

W zakresie dochoddw z maj atku gminy.

* Niezamieszczanie w ogtoszeniach o przetargach organizowanych po raz kolejny
na sprzedaz tej samej nieruchomosci, informacji o terminach przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych.

Whniosek nr 12. W przypadku organizowania kolejnego przetargu na sprzedaz nieru-
chomosci w ogloszeniu o przetargu zamieszcza¢ informacje o terminie przeprowadze-
nia poprzednich przetargdw, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn.
zm.).



* Przeprowadzanie drugiego i trzeciego przetargu na sprzedaz nieruchomosci w
okresie krotszym niz 30 dni, liczonym od dnia zamkniecia odpowiednio, pierw-
szego i drugiego przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.

Whniosek nr 13. W sytuacji jezeli pierwszy lub drugi przetarg na sprzedaz nieruchomo-
Sci zakonczyt sie wynikiem negatywnym, organizowaé kolejne przetargi w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia zamkniecia pierw-
szego czy drugiego przetargu, zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy 0 gospodarce nieru-
chomosciami.

* Przypadki ustalenia wartosci sprzedawanych nieruchomosci na podstawie nieak-
tualnych operatéw szacunkowych, sporzadzonych ponad 12 miesiecy wstecz od
daty przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. zamdwien publicznych.

Whniosek nr 14. Operat szacunkowy do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, wykorzy-
stywaé przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, po uptywie tego okresu,
wykorzystywaé po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majagtkowego,
ktOry go sporzadzit przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym,
zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

* Niesporzadzanie i niepodawanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach
przeprowadzonych przetargdw na sprzedaz nieruchomosci gminnych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg: w okresie od 01.02.2007 r. do dnia
30.11.2007 r. — Inspektor ds. zamowien publicznych, w okresie od 01.12.2007 r. do dnia
27.01.2008 r. — Referent ds. energetyki, zabytkdw i kottowni, w okresie od 28.01.2008 r.
do 01.06.2010 r. — Inspektor ds. mienia komunalnego i zasobow mieszkaniowych.

Whniosek nr 15. Informacje o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci gminnych,
podawaé¢ do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszen w sie-
dzibie urzedu, na okres 7 dni, zgodnie z § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).

* Niezawiadamianie oséb ustalonych jako nabywcy nieruchomos$ci, o miejscu i
terminie zawarcia uméw sprzedazy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowos¢ ponosza: w okresie od 01.02.2007 r. do dnia
30.11.2007 r. — Inspektor ds. zamowien publicznych, w okresie od 01.12.2007 r. do dnia
27.01.2008 r. — Referent ds. energetyki, zabytkéw i kottowni, w okresie od 28.01.2008 r.
do 01.06.2010 r. — Inspektor ds. mienia komunalnego i zasobéw mieszkaniowych.

Whniosek nr 16. Zawiadamia¢ pisemnie osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci o
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy najp6zniej w terminie 21 dni od dnia roz-
strzygniecia przetargu, zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.



* Przypadek podania w ogtoszeniu o przetargu ceny wywotawczej nieruchomosci
w wysokosci nizszej niz cena nieruchomoséci podana do publicznej wiadomosci w
wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.

Whniosek nr 17. W ogtoszeniu o przetargu podawac informacje zamieszczone w wyka-
zie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami.

* Nienaliczanie odsetek za zwloke od wpftat czynszu najmu gminnych lokali uzyt-
kowych i dzierzawy nieruchomosci gruntowych, dokonanych po terminie okreslo-
nym w umowie .

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosza: w okresie 2007 r. do 01.02.2008 r. —
Dyrektor Zaktadu Obstugi Gminy, w okresie od 01.02.2008 r. do 31.12.2008 r. — Refe-
rent ds. energetyki, zabytkdéw, ds. administrowania zasobami komunalnymi i socjalnymi
oraz kottowniami.

Whniosek nr 18. Odsetki za zwitoke od wptat czynszu najmu lokali uzytkowych i dzier-
zawy gminnych gruntdw wnoszonych po terminie, nalicza¢ zgodnie z art. 359 § 11 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

* Niesporzadzanie i niepodawnie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomo-
sci gminnych przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.

Whiosek nr 19. Sporzadzac i podawac do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomo-
Sci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, na-
jem lub dzierzawe. Wykazy wywieszacC na okres 21 dni w siedzibie Urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu wykazu podawac do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a tak-
ze na stronach internetowych Urzedu, stosownie do art. 35 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami.

W zakresie zamoOwie n publicznych oraz dziatalno $ci inwestycyjne;.

» Nieprawidtowosci dotyczace postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, na:

1. Likwidacje i rekultywacje wysypiska odpaddéw w Nowym Lublincu w 2007 roku.

2. Przebudowe budynku Zespotu Szkot Publicznych w Cieszanowie, przy ul. Sobie-
skiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej w 2008 roku.

3. Koszenie pastwisk mienia komunalnego w 2008 roku — zamowienie zaktadu bu-
dzetowego.

4. Remont drogi gminnej Gorajec przez wie$ Nr 105012 w ramach likwidacji skut-
kow powodzi — odbudowa nawierzchni drogi w 2008 roku.

5. Remont drogi gminnej Dabréwki do osiedla Gorajec Nr 105010 w ramach likwi-
dacji skutkbw powodzi — odbudowa nawierzchni drogi w 2008 roku.

6. Remont drogi gminnej Doliny przez wies Nr 105008 w ramach likwidacji skutkow
powodzi — odbudowa nawierzchni drogi w 2008 roku.



7.

8.

9.

Dostawe materialtdw na wyposazenie Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej — bu-
dynek Zespotu Szkot Publicznych w Cieszanowie, ul. Sobieskiego 1 w 2008 roku.
Remont drogi gminnej w Nowym Siole ,Na Starym Osiedlu” — odbudowa na-
wierzchni drogi w 2009 roku.

Remont drogi gminnej Nr 105030 ul. Nowa w Cieszanowie — 140 mb w 2009 r.

10.Wykonanie prac z zakresu pozyskania i zrywki drewna oraz zagospodarowania

laséw gminnych w 2010 roku,

ktorych tgczna wartos¢ zamowieh udzielonych stanowita kwote 1.930.013,35 zt brutto,
polegajace na:

niezamieszczeniu w ogtoszeniu o zamowieniu warunkéw udziatu w postepowa-
niu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, w przy-
padku zamowien wymienionych w pkt. 1, 21 7,

nieodnotowaniu daty i godziny wptywu ofert przetargowych postepowan o udzie-
lenie zamowien wymienionych w pkt. 1 i 7, (nie zachowano kopert ofert, brak re-
jestru wptywu tego rodzaju dokumentéw do Urzedu),

zlozeniu przez kierownika zamawiajgcego oraz cztonkOw komisji przetargowej
pisemnych oswiadczen o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania, 0 ktorym
mowa w pkt. 2, przed datg wptywu ofert przetargowych,

zaprotokotowaniu kwoty, jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie zamowienia, bez sprawdzenia zgodnosci z planem finansowym z réwno-
czesnym potwierdzeniem posiadania srodkow na optacenie zamowienia — w pro-
tokotach postepowan o udzielenie zaméwien wymienionych w pkt. 2, 3, 4,51 6,
okresleniu wartosci zamowienia publicznego w protokole postepowania o udzie-
lenie zamdwienia wymienionego w pkt. 10, o wartosci zamowienia mniejszej od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,

sporzadzeniu protokotow postepowan o udzielenie zamowien wymienionych w
punktach 2 i 3 z bledng datg skiadania i otwarcia ofert przetargowych,

podaniu w protokotach nieprawdziwych informaciji o spetnieniu warunkéw udziatu
W postepowaniu przez wszystkich wykonawcéw w sytuacji, gdy w dalszej czesci
tych dokumentow mowa jest o wykluczeniu wykonawcow oraz ofertach odrzuco-
nych, tj. niezgodnie z faktycznym tokiem postepowania, co dotyczy zamowien z
pkt. 2 10,

braku w protokotach informacji o zawarciu uméw w sprawie zamowien publicz-
nych wymienionych pkt. 2 i 10,

nie podaniu opisu wymaganych warunkoéw w zatgczniku do protokotu postepo-
wania ZP-17 ,Informacja o spetnianiu przez wykonawcow warunkéw udziatu w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego”, we wszyst-
kich skontrolowanych zamowieniach od pkt.1 do 10,

nie wezwaniu wykonawcy, ktory nie ztozyt dokumentéw wskazanych w specyfi-
kacji istotnych warunkow zamowienia, na dowod spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu wymienionym w pkt. 10, do ich uzupetnienia w wyznaczonym ter-
minie,

dokonaniu w sposob nierzetelny i nieobiektywny oceny spetniania przez wyko-
nawcow warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia z pkt. 10 —
niezgodnie z regulaminem pracy komisji przetargowej,

braku w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty w przypadku zamoé-
wienia z pkt. 2 tacznej punktacji przyznanej ofertom,

zawarciu umow w sprawie zamowien publicznych wymienionych w pkt. 1, 4, 5, 6
i 8 przed uptywem 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty,
zawarciu umow na warunkach niezgodnych ze ztozonymi ofertami — zmiana spo-
sobu spetnienia swiadczenia dotyczgca zobowigzan wykonawcy w zakresie ter-



minu wykonania zaméwienia zawartych w ofercie, co dotyczy zamowien z pkt. 4,
5i6,

e niezamieszczeniu ogtoszenia o0 udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwilocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
go w przypadku zamowien z pkt. 1, 3, 4,5, 6, 7, 8,91 10.

Odpowiedzialnos¢ za w/w nieprawidtowosci ponoszg cztonkowie — statych Komisji prze-
targowych powotanych zarzgdzeniem Nr 65/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszandéw
z dnia 08.09.2006 r., zarzgdzeniem Nr 29/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanéw z
dnia 21.05.2009 r. i zarzadzeniem Nr 106/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszandéw z
dnia 31.12.2009 r. oraz Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow, jako kierownik zamawia-
jacego.

Za nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowienia wymienionego w pkt.3 odpowiada
Komisja przetargowa powotana zarzgdzeniem Nr 1/2008 Dyrektora Zaktadu Obstugi
Gminy w Cieszanowie z dnia 15 kwietnia 2008 r., oraz Dyrektor ZOG jako kierownik
zamawiajgcego.

Whniosek nr 20. W ogtoszeniu o zamoOwieniu prowadzonym w trybie przetargu nieogra-
niczonego zawiera¢ warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spenienia tych warunkow, zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).
Whiosek nr 21. Dokonywac petnej rejestracji ofert przetargowych z adnotacjg o dacie i
godzinie wptywu na kopertach ofert. W celu udokumentowania terminowos$ci wptywu
ofert do siedziby zamawiajgcego i kolejnosci ich ztozenia prowadzi¢ rejestr tego rodzaju
dokumentow.

Whniosek nr 22. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego sktadac pisem-
ne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wytgczenie z poste-
powania, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Oswiadczenia,
o ktérych mowa, sktadac¢ po powzieciu informacji o wykonawcach.

Whiosek nr 23. W protokole postepowania podawa¢ kwote, jakg zamawiajgcy zamie-
rza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, po sprawdzeniu zgodnosci z planem
finansowym z rownoczesnym potwierdzeniem w komorce ksiegowosci (Skarbnik Miasta
i Gminy, Referat Finansowy) posiadania srodkow na optacenie zamowienia.

Whniosek nr 24. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w
czesci ogolnej ,,Opis przedmiotu zaméwienia” zawiera¢ okreslenie wartosci zamowienia,
zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U.
Nr 188, poz. 1154) w zwigzku z art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicz-
nych. Wartos¢ zaméwienia ustala¢ zgodnie z art. 32-35 ustawy.

Whniosek nr 25. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w
czesci szczegotowej ,Miejsce i termin sktadania ofert” oraz ,Otwarcie ofert” podawac
miejsce i termin skfadania ofert oraz miejsce i termin ich otwarcia, stosownie do przepi-
su 8 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw sprawie protokotu postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia publicznego, zgodnie z ogtoszeniem o zamoAwieniu i specy-
fikacjg istotnych warunkéw zamowienia.

Whniosek nr 26. Zawiera¢ w protokole informacje o spetnianiu przez wykonawcow wa-
runkow udzialu w postepowaniu, informacje o wykonawcach wykluczonych z postepo-
wania i informacje o ofertach, ktére zostaty odrzucone, zgodnie z faktycznym tokiem
postepowania oraz przepisami § 2 pkt 10-12 w/wym. rozporzadzenia w zwigzku z art.
96 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych.

Whniosek nr 27. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego dokumentowac
pisemnym protokolem zawierajgcym informacje o zawarciu umowy w sprawie zamo-



wienia publicznego, zgodnie z § 2 pkt 22 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Whniosek nr 28. W zatgczniku do protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego, sporzgdzanym na druku ZP-17 ,Informacja o spetnianiu przez wykonawcow
warunkéw udziatu w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego”,
zawiera¢ opis wymaganych warunkow, zgodnie z trescig druku.

Whniosek nr 29. Wzywa¢ wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych przez zamawia-
jacego dokumentéw wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, na
dowdd spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, do ich ztozenia w wyznaczonym
terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo ko-
nieczne byloby uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 usta-
wy Prawo zamowien publicznych.

Whniosek nr 30. Spowodowaé, by Komisja przetargowa, powotana zarzgadzeniem Nr
106/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Cieszandéw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie
powotania statej Komisji przetargowej, rzetelnie i obiektywnie dokonywata oceny spet-
nienia przez wykonawcéw warunkOw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z Regulaminem pracy tej komisji.

Whiosek nr 31. W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty podawac stresz-
czenie oceny i poréwnania ztozonych ofert zawierajgce punktacje przyznang ofertom w
kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Whniosek nr 32. Umowy w sprawie zaméwien publicznych zawiera¢ w terminach okre-
Slonych w art. 94 w/wym. ustawy.

Whniosek nr 33. Umowy w sprawie zamowienh publicznych zawiera¢ zgodnie ze zobo-
wigzaniem wykonawcy zawartym w jego ofercie, stosownie do przepisu art. 140 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Whniosek nr 34. Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowienh publicznych.

» Naruszenie przepisbw Prawa zamowien publicznych polegajgce na:

- nieprzeprowadzeniu postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego — do-
datkowego o rownowartosci kwoty 43.208,65 euro dotychczasowemu wykonaw-
cy robot budowlanych w zakresie przebudowy budynku Zespotu Szkét Publicz-
nych w Cieszanowie, przy ul. Sobieskiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnosz-
kolnej w roku 2008,

- nieprzeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — do-
datkowego o rownowartosci kwoty 30.789,90 euro dotychczasowemu wykonaw-
cy robo6t budowlanych w zakresie przebudowy budynku Zespotu Szkét Publicz-
nych w Cieszanowie, przy ul. Sobieskiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnosz-
kolnej w roku 2008.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Inspektor ds. zamoéwien publicznych w
Referacie Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego UMIG Cieszanow oraz
Burmistrz Miasta i Gminy Cieszandw, jako zamawiajacy.

Whniosek nr 35. Wyboru wykonawcy zaméwienia publicznego dokonywaé¢ w jednym z
trybdw udzielania zamowien, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Prawa zamowien pu-
blicznych. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego dokumentowac protoko-
lem, stosownie do przepisow art. 96 ust. 1 i 2 ustawy.
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* Przekroczenie przez Burmistrza Miasta i Gminy CieszanOw zakresu upowaznie-
nia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet poprzez:

- zZlecenie przebudowy budynku Zespotu Szkd6t Publicznych w Cieszanowie, przy
ul. Sobieskiego 1, pn. Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej umowg z dnia 5 lute-
go 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel srodkéw finansowych w
budzecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy Cieszandw nie
posiadat upowaznienia Rady do zaciggniecia zobowigzania o wartosci obcigza-
jacej budzet o kwote 489.551,95 zt,

- zlecenie remontu drogi gminnej Gorajec przez wie$ Nr 105012 umowa z dnia 26
sierpnia 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel srodkéw finanso-
wych w budzecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy Ciesza-
now nie posiadat upowaznienia Rady do zaciggniecia zobowigzania o wartosci
obcigzajgcej budzet o kwote 153.178,11 zt,

- zZlecenie remontu drogi gminnej Dgbrowki do osiedla Gorajec Nr 105010 umowg
z dnia 26 sierpnia 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel srodkéw
finansowych w budzecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy
Cieszan6w nie posiadat upowaznienia Rady do zaciggniecia zobowigzania o
wartosci obcigzajgcej budzet o kwote 84.651,49 zt,

- zlecenie remontu drogi gminnej Doliny przez wies Nr 105008 umowa z dnia 26
sierpnia 2008 r., bez zabezpieczenia wymaganych na ten cel srodkéw finanso-
wych w budzecie na rok 2008 w sytuacji, gdy Burmistrz Miasta i Gminy Ciesza-
now nie posiadat upowaznienia Rady do zaciggniecia zobowigzania o wartosci
obcigzajgcej budzet o kwote 79.046,39 zt .

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszandw.

Whniosek nr 36. Zobowigzania budzetu zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw ustalo-
nych w uchwale budzetowej, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Miejska,
stosownie, zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

« Dokonanie w Zaktadzie Obstugi Gminy w Cieszanowie wyptaty wynagrodzenia w
wysokosci 35.259,92 zt, dla wykonawcy zmowienia publicznego, ktory w okresie
od 27 sierpnia 2008 r. do 10 grudnia 2008 roku wykaszat pastwiska mienia ko-
munalnego potozone w obrebie Gminy Cieszandw, bez zawarcia pisemnej umo-
wy 0 wykonawstwo.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byty Dyrektor ZOG w Cieszanowie.

Whiosek nr 37. Zobowigzaé Dyrektora ZOG by, wyptaty wynagrodzenia za roboty, do-
stawy, ustugi dokonywat na podstawie pisemnych uméw w sprawie zamowienh publicz-
nych zawartych zgodnie z art.139 i art. 140 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

* Niezgodne z warunkami umowy z dnia 10 grudnia 2008 roku o dostawe materia-
lbw na wyposazenie Centrum Edukacji Wczesnoszkolnej — budynek Zespotu
Szkét Publicznych w Cieszanowie, ul. Sobieskiego 1, rozliczenie tej umowy w
kwocie 114.259,20 zt na podstawie dowodéw WZ ,Wydanie materialdow”, bez
wymaganego pisemnego protokotu przekazania-przyjecia przedmiotu zamowie-
nia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.
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Whniosek nr 38. Zaptaty za dostawy materiatbw dokonywaé po sporzadzeniu przez
strony umowy pisemnego protokotu przekazania-przyjecia przedmiotu zamdodwienia,
zgodnie z ustaleniami zawieranych umow.

W zakresie ewidencji mienia komunalnego.

* Prowadzenie ewidencji ksiegowej majatku trwatego gminy, w sposob nieodzwier-
ciedlajacy rzeczywistego stanu majatku, jego wartosci oraz ilosci sktadnikow, a
takze nieterminowe dokonywanie zapiséw w ewidencji sSrodkéw trwatych na kon-
cie 011 oraz w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych na koncie 020, do-
tyczacych przyjecia na stan oraz wyksiegowania, dokonywanie tych czynnosci w
okresach sprawozdawczych wykraczajgcych poza okresy, w ktorych dokonano
danej operacii.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Cieszanow.
Whniosek nr 39. Ewidencje ksiegowg majatku trwatego gminy prowadzic¢ rzetelnie, bez-
btednie, sprawdzalnie i na biezgco, stosownie do przepisu art. 24 ustawy o rachunko-
wosci, oraz zgodnie z zakladowym planem kont.

Whniosek nr 40. Rzetelnie okresla¢ wartosci gruntéw nalezgcych do gminy, wykazywa-
nych w ksiegach rachunkowych, stosownie do przepisow 8 5 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej( Dz. U. Nr 128, poz.861), oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikbw maj  atku.

* Nieprawidiowe przeprowadzenie inwentaryzacji majatku gminy wg stanu na
dzien 31.12.2008 r, polegajace na przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow me-
todg spisu z natury.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanow.

Whniosek nr 41. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,0” — grunty przeprowadzac zgodnie z
zasadami ustalonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna lzba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czes$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przed-
lozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o wy-
konaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia za-
strzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo $ci:
Rada Miejska w Cieszanowie




