REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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Uchwata NrXXVI/2098 /2020
z dnia 17 listopada 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaly Nr XXIX/212/20 Rady Gminy
Korczyna z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie zaciggniecia zobowigzania
w zakresie realizacji zadania ,Montaz Odnawialnych Zrodet Energii na terenie gminy
Korczyna” — dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) wzwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdza niewa zno$¢ uchwaly Nr XXIX/212/20 Rady Gminy Korczyna z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie zaciggniecia zobowigzania w zakresie realizaciji
zadania ,Montaz Odnawialnych Zrédet Energii na terenie gminy Korczyna’—
w cato Sci.

UZASADNIENIE

W dniu 23 wrze$nia 2020 r. Rada Gminy Korczyna podjeta uchwalte
Nr XXIX/212/20 w sprawie zaciggniecia zobowigzania w zakresie realizacji zadania
,Montaz Odnawialnych Zrédet Energii na terenie gminy Korczyna”. Uchwata
powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 29
pazdziernika 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwailg
Nr XXV/2031/2020 w dniu 3 listopada 2020 roku postanowito wszczg¢ wobec ww.
uchwaly Rady Gminy Korczyna postepowanie nadzorcze.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzito, co nastepuje.

Rada Gminy Korczyna postanowita wyrazi¢ zgode na zaciggniecie przez
Wojta Gminy Korczyna zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy 2020 w
kwocie 9998 277,00 zt zt z przeznaczeniem na realizacje zdania pn. ,Montaz
Odnawialnych Zrodet Energii na terenie gminy Korczyna”, realizowanego przy
dofinansowaniu ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Osi priorytetowej nr Il ,Czysta energia’” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Z tresci § 2



uchwaly wynika, ze zobowigzanie zostanie pokryte w 2021 roku ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 7 765 380,00 zt oraz z
wptat wkasnych mieszkancow w kwocie 2 232 897,00 zi.

W tracie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Korczyna wedtug stanu wynikajgcego z
uchwaly Rady Gminy Korczyna Nr XXVI1/103/20 z dnia 11 wrzesnia 2020 roku w
sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Korczyna, prognozowane
wydatki majgtkowe w roku 2021 wynoszg 5 000 000,00 zt. Wydatki te obejmujg kwoty
wynikajgce z podjetych uchwat w sprawie zaciggniecia zobowigzan w zakresie
inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajgcej kwoty ustalone w budzecie danego
roku ze sptatg w 2021 r. tj.:

— uchwaty Nr XVII/109/19 Rady Gminy Korczyna z dnia 22 listopada 2019 r. w
Sprawie zaciggniecia zobowigzania na realizacje zadania pn. ,Utworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Samorzgdowym im. Misia
Uszatka w Korczynie" ze sptatg w latach 2020-2021 w tym w 2021 r. w kwocie
245 400,00 zi,

— uchwaly Nr XXIII/166/20 Rady Gminy Korczyna z dnia 29 kwietnia 2020 r. w
sprawie zaciggniecia zobowigzania w zakresie realizacji zadania "Przebudowa
drogi gminnej nr 114816 R Korczyna - Leszczyny (ul. Dubiela, ul. Leszczynska)
wraz z odcinkowg budowg chodnika w m. Korczyna w km 0+980 - 1+880" ze
sptatg w 2021 r. w kwocie 971 892,80 z,

— uchwaty Nr XXVII/205/20 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie zaciggniecia
zobowigzania w zakresie realizacji zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
Iskrzyni i Komborni oraz przebudowa sieci wodociggowej" ze sptatg w 2021 r. w
kwocie 3 637 328,19 z.

taczna kwota zobowigzan zaciggnietych na podstawie w/w uchwat wynosi

4 854 620,99 zt.

Ponadto ustalono, ze obowigzujgca wieloletnia prognoza finansowa Gminy
Korczyna ustalona w/w uchwatg Nr XXVI11/103/20 z dnia 11 wrzesnia 2020 roku nie
przewiduje w roku 2021 dochodow majgtkowych w kolumnach 9.2 i nast. z Unii
Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie zwazyto co nastepuje:

W mysl przepisu art. 18 ust.2 pkt 9 lit e ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, do kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
dotyczacych zobowigzan w zakresie realizacji inwestycji i remontow o0 wartosci
przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy. Z kolei art. 58 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze uchwaly i zarzgdzenia organdéw gminy dotyczgce zobowigzan
finansowych wskazujg zrddta, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg, co najmniej dochody majgtkowe w tym dochody ze sprzedazy majgtku
oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Wedtug art.
226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej prognozy finansowej



dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci, co pozwala na weryfikacje danych
ujetych w wieloletniej prognozie finansowe,.

Podjeta przez Rade Gminy Korczyna w dniu 23 pazdziernika 2020 roku
uchwata Nr XXI1X/212/20 w sprawie zaciggniecia zobowigzania, wskazuje co prawda
kwote zacigganego przez Gmine zobowigzania, cel na jaki to zobowigzanie zostanie
zaciggniete, lata sptaty i zrodta z ktérych zobowigzanie zostanie pokryte lecz dane te
nie sg spojne z danymi okreslonymi w wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Korczyna na lata 2020- 2041, bowiem w roku 2021 wieloletnia prognoza finansowa
Gminy Korczyna nie przewiduje w wydatkach majgtkowych realizacji zadania, na
ktore postanowiono zaciggng¢ wymienione zobowigzanie. Wydatki majgtkowe w tym
roku wynoszg 5 000 000,00 zi, zaciggniete dotychczas zobowigzania ze sptatg w
2021 roku wynoszag 4 854 620,99 zi, natomiast zaciggane przedmiotowg uchwatg
zobowigzanie do sptaty w 2021 roku okreslono w kwocie 9 998 277,00 zt. Zatem
kwota zacigganego zobowigzania niemajgca pokrycia w wydatkach majgtkowych na
2021 rok wynosi 9 852 897,99 zt. Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Korczyna w
badanej uchwale nieprawidiowo wskazata wartos¢ zobowigzania do sptaty w 2021
roku, gdyz wedlug danych wynikajgcych z wieloletniej prognozy finansowej,
przewidziane do realizacji w roku 2021 wydatki budzetu nie pokrywajg wysokosci
planowanego do realizacji zadania. Uchwata o zaciggnieciu zobowigzania o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong w budzecie danego roku, nie moze by¢ podjeta w
oderwaniu od prognozowanych budzetow lat, w ktdrych dane zobowigzanie jest
przewidziane do spfaty. Podjecie zatem przez Rade Gminy Korczyna uchwaly o
zaciggnieciu zobowigzania o charakterze majgtkowym, przewidzianego do sptaty w
2021 roku w sytuacji braku okreslenia w wieloletniej prognozie finansowej w 2021
roku wydatkow majgtkowych na jego sptate, w sposéb istotny narusza przepisy art.
18 ust. 2 pkt 9 lit.e ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ponadto Rada Gminy Korczyna w uchwale dotyczgcej zaciggania zobowigzan
powinna wskazac¢ realne zrodta, ktérymi pokryje zaciggniete zobowigzania. Brak
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej polegajgcych na ujeciu w
roku 2021 dochodéw z Unii Europejskiej, przewidzianych na realizacje projektu pn.
,Montaz Odnawialnych Zrédetl Energii na terenie gminy Korczyna”, realizowanego
przy dofinansowaniu ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Osi priorytetowej nr Il ,Czysta energia’” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 powoduje, ze
wskazane w badanej uchwale w sprawie zaciggniecia zobowigzania na rok 2021
zrodto pokrycia tego zobowigzania ze srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej nie
jest realne, gdyz nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujgcej wieloletnie]
prognozie finansowej Gminy Korczyna. Wskazanie w uchwale w sprawie
zaciggniecia zobowigzan finansowych wykraczajgcych poza rok budzetowy 2020,
zrodta dochodu nieprzewidzianego w wieloletniej prognozie finansowej, stanowi
istotne naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy 0 samorzgadzie gminnym w zakresie
niespetnienia wymogu wskazania prawidtowego zrodta pokrycia zobowigzania



W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak
w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.



