
 

 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl 

U c h w a ł a  Nr XXVI / 2098 /2020 
z dnia 17 listopada 2020 r. 

 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu 
postępowania nadzorczego w sprawie uchwały Nr XXIX/212/20 Rady Gminy 
Korczyna  z dnia 23 października 2020 r. w sprawie zaciągnięcia zobowiązania 
w zakresie realizacji zadania „Montaż Odnawialnych Źródeł Energii na terenie gminy 
Korczyna” – działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 2137) w związku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)    
 
stwierdza niewa żność uchwały Nr XXIX/212/20 Rady Gminy Korczyna  z dnia 
23 października 2020 r. w sprawie zaciągnięcia zobowiązania w zakresie realizacji 
zadania „Montaż Odnawialnych Źródeł Energii na terenie gminy Korczyna”– 
w cało ści . 

 
UZASADNIENIE 

 
W dniu 23 września 2020 r. Rada Gminy Korczyna podjęła uchwałę 

Nr XXIX/212/20 w sprawie zaciągnięcia zobowiązania w zakresie realizacji zadania 
„Montaż Odnawialnych Źródeł Energii na terenie gminy Korczyna”. Uchwała 
powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 29 
października 2020 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwałą 
Nr XXV/2031/2020 w dniu 3 listopada 2020 roku postanowiło wszcząć wobec ww. 
uchwały Rady Gminy Korczyna postępowanie nadzorcze.  

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowej uchwały Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej stwierdziło, co następuje. 

Rada Gminy Korczyna postanowiła wyrazić zgodę na zaciągnięcie przez 
Wójta Gminy Korczyna zobowiązań wykraczających poza rok budżetowy 2020 w 
kwocie 9 998 277,00 zł zł z przeznaczeniem na realizację zdania pn. „Montaż 
Odnawialnych Źródeł Energii na terenie gminy Korczyna”, realizowanego przy 
dofinansowaniu ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w 
ramach Osi priorytetowej nr III „Czysta energia” Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Z treści § 2 



uchwały wynika, że zobowiązanie zostanie pokryte w 2021 roku ze środków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 7 765 380,00 zł oraz z 
wpłat własnych mieszkańców w kwocie 2 232 897,00 zł. 

W tracie prowadzonego postępowania wyjaśniającego ustalono, że w 
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Korczyna według stanu wynikającego z 
uchwały Rady Gminy Korczyna Nr XXVII/103/20 z dnia 11 września 2020 roku w 
sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Korczyna, prognozowane 
wydatki majątkowe w roku 2021 wynoszą 5 000 000,00 zł. Wydatki te obejmują kwoty 
wynikające z podjętych uchwał w sprawie zaciągnięcia zobowiązań w zakresie 
inwestycji i remontów o wartości przekraczającej kwoty ustalone w budżecie danego 
roku ze spłatą w 2021 r. tj.: 
‒ uchwały Nr XVII/109/19 Rady Gminy Korczyna z dnia 22 listopada 2019 r. w 

sprawie zaciągnięcia zobowiązania na realizację zadania pn. „Utworzenie nowych 
miejsc wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Samorządowym im. Misia 
Uszatka w Korczynie" ze spłatą w latach 2020-2021 w tym w 2021 r. w kwocie 
245 400,00 zł,  

‒ uchwały Nr XXIII/166/20 Rady Gminy Korczyna z dnia 29 kwietnia 2020 r. w 
sprawie zaciągnięcia zobowiązania w zakresie realizacji zadania "Przebudowa 
drogi gminnej nr 114816 R Korczyna - Leszczyny (ul. Dubiela, ul. Leszczyńska) 
wraz z odcinkową budową chodnika w m. Korczyna w km 0+980 - 1+880" ze 
spłatą w 2021 r. w kwocie 971 892,80 zł, 

‒ uchwały Nr XXVII/205/20 z dnia 11 września 2020 r. w sprawie zaciągnięcia 
zobowiązania w zakresie realizacji zadania „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w 
Iskrzyni i Komborni oraz przebudowa sieci wodociągowej" ze spłatą w 2021 r. w 
kwocie 3 637 328,19 zł. 

Łączna kwota zobowiązań zaciągniętych na podstawie w/w uchwał wynosi 
4 854 620,99 zł. 

Ponadto ustalono, że obowiązująca wieloletnia prognoza finansowa Gminy 
Korczyna ustalona w/w uchwałą Nr XXVII/103/20 z dnia 11 września 2020 roku nie 
przewiduje w roku 2021 dochodów majątkowych w kolumnach 9.2 i nast. z Unii 
Europejskiej.  

 
W związku z powyższym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Rzeszowie zważyło co następuje: 
W myśl przepisu art. 18 ust.2 pkt 9 lit e ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o 

samorządzie gminnym, do kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał 
dotyczących zobowiązań w zakresie realizacji inwestycji i remontów o wartości 
przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę gminy. Z kolei art. 58 ust. 1 tej 
ustawy stanowi, że uchwały i zarządzenia organów gminy dotyczące zobowiązań 
finansowych wskazują źródła, z których zobowiązania te zostaną pokryte.  

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wieloletnia 
prognoza finansowa powinna być realistyczna i określać dla każdego roku objętego 
prognozą, co najmniej dochody majątkowe w tym dochody ze sprzedaży majątku 
oraz wydatki majątkowe budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Według art. 
226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej prognozy finansowej 



dołącza się objaśnienia przyjętych wartości, co pozwala na weryfikację danych 
ujętych w wieloletniej prognozie finansowej. 

Podjęta przez Radę Gminy Korczyna w dniu 23 października 2020 roku 
uchwała Nr XXIX/212/20 w sprawie zaciągnięcia zobowiązania, wskazuje co prawda 
kwotę zaciąganego przez Gminę zobowiązania, cel na jaki to zobowiązanie zostanie 
zaciągnięte, lata spłaty i źródła z których zobowiązanie zostanie pokryte lecz dane te 
nie są spójne z danymi określonymi w wieloletniej prognozy finansowej Gminy 
Korczyna na lata 2020- 2041, bowiem w roku 2021 wieloletnia prognoza finansowa 
Gminy Korczyna nie przewiduje w wydatkach majątkowych realizacji zadania, na 
które postanowiono zaciągnąć wymienione zobowiązanie. Wydatki majątkowe w tym 
roku wynoszą 5 000 000,00 zł, zaciągnięte dotychczas zobowiązania ze spłatą w 
2021 roku wynoszą 4 854 620,99 zł, natomiast zaciągane przedmiotową uchwałą 
zobowiązanie do spłaty w 2021 roku określono w kwocie 9 998 277,00 zł. Zatem 
kwota zaciąganego zobowiązania niemająca pokrycia w wydatkach majątkowych na 
2021 rok wynosi 9 852 897,99 zł. Z powyższego wynika, że Rada Gminy Korczyna w 
badanej uchwale nieprawidłowo wskazała wartość zobowiązania do spłaty w 2021 
roku, gdyż według danych wynikających z wieloletniej prognozy finansowej, 
przewidziane do realizacji w roku 2021 wydatki budżetu nie pokrywają wysokości 
planowanego do realizacji zadania. Uchwała o zaciągnięciu zobowiązania o wartości 
przekraczającej granicę ustaloną w budżecie danego roku, nie może być podjęta w 
oderwaniu od prognozowanych budżetów lat, w których dane zobowiązanie jest 
przewidziane do spłaty. Podjęcie zatem przez Radę Gminy Korczyna uchwały o 
zaciągnięciu zobowiązania o charakterze majątkowym, przewidzianego do spłaty w 
2021 roku w sytuacji braku określenia w wieloletniej prognozie finansowej w 2021 
roku wydatków majątkowych na jego spłatę, w sposób istotny narusza przepisy art. 
18 ust. 2 pkt 9 lit.e ustawy o samorządzie gminnym. 

Ponadto Rada Gminy Korczyna w uchwale dotyczącej zaciągania zobowiązań 
powinna wskazać realne źródła, którymi pokryje zaciągnięte zobowiązania. Brak 
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej polegających na ujęciu w 
roku 2021 dochodów z Unii Europejskiej, przewidzianych na realizację projektu pn. 
„Montaż Odnawialnych Źródeł Energii na terenie gminy Korczyna”, realizowanego 
przy dofinansowaniu ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w 
ramach Osi priorytetowej nr III „Czysta energia” Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 powoduje, że 
wskazane w badanej uchwale w sprawie zaciągnięcia zobowiązania na rok 2021 
źródło pokrycia tego zobowiązania ze środków pochodzących z Unii Europejskiej nie 
jest realne, gdyż nie znajduje odzwierciedlenia w obowiązującej wieloletniej 
prognozie finansowej Gminy Korczyna. Wskazanie w uchwale w sprawie 
zaciągnięcia zobowiązań finansowych wykraczających poza rok budżetowy 2020, 
źródła dochodu nieprzewidzianego w wieloletniej prognozie finansowej, stanowi 
istotne naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w zakresie 
niespełnienia wymogu wskazania prawidłowego źródła pokrycia zobowiązania 

 



W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwaliło jak 
w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej 
doręczenia.  
 


