UCHWALA NrXXVI/2099/2020
z dnia 17 listopada 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
wobec uchwaly Nr XXIII/177/2020 Rady Gminy Wigzownica z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie
wyboru metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty - dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 51 art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 roku, poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz. 713),

STWIERDZA

niewazno$§¢ uchwaty Nr XXIII/177/2020 Rady Gminy Wigzownica z dnia 14 pazdziernika 2020 roku
w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
w cato$ci z powodu naruszenia przepisow art. 6j ust.3b oraz art. 6k ust. 2a pkt4iust.4a ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 roku, poz.1439), poprzez
ustalenie:

- miesigcznej stawki oplaty od gospodarstwa domowego w wysokos$ci przekraczajacej maksymalng wysokosc,

- rocznej stawki optaty od ,,domku letniskowego” zamiast od ,nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy”,

- zwolnienia z czeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokosci 1,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca bez
wykazania proporcjonalnego zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi w gospodarstwach
domowych w ktérych bioodpady sa kompostowane w kompostowniku.

UZASADNENIE

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Wigzownica podjeta uchwate Nr XXII1/177/2020
w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 pazdziernika
2020 roku za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego.

Rozpatrujac powyzszg uchwale w trybie nadzoru uchwatg Nr XXV/2032/2020 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 listopada 2020 roku, wszczgto wobec ww. uchwaty Rady Gminy
Wigzownica postepowanie nadzorcze.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wigzownica w § 1 dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjmujac, ze:

1) w przypadku gospodarstwa domowego, w ktorym zamieszkuje do 6 0sob oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dane gospodarstwo oraz stawki optaty
ustalonej w § 2 ust.1 lub 2 uchwaty,

2) w przypadku gospodarstwa domowego, w ktorym zamieszkuje powyzej 6 0sob wprowadza stawke ryczattowa
ustalong w sposob okreslony w § 2 ust.3 lub 4 uchwaty.

W § 2 uchwaty Rada ustalita miesigczne stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w nastepujacych wysokos$ciach:

ust.l1 - 20,00 zt od osoby zamieszkujacej dane gospodarstwo domowe w przypadku, gdy odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,

ust.2 - w podwyzszonej wysokosci 40,00 zt od osoby zamieszkujacej dane gospodarstwo domowe
w przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,

ust.3 - 120,00 zt od gospodarstwa domowego w ktorym zamieszkuje powyzej 6 oséb w przypadku, gdy
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,
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ust.4 - 240,00 zt od gospodarstwa domowego w ktorym zamieszkuje powyzej 6 osob w przypadku, gdy
odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

W § 3uchwaly Rada Gminy postanowita zwolni¢ z czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci
1,00 zt miesi¢cznie od jednego mieszkanca.

Wedhug § 4 uchwaly, optata miesigczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatych stanowi iloczyn sumy zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki
zgodnej z § 2 ust.1 lub 2 oraz 3 lub 4 uchwaty, przy czym ilo$¢ os6b zamieszkujacych dang nieruchomosé
ustala si¢ na podstawie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci.

W § 5Sust.] uchwaly ustalono roczna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi 1 odbieranymi w sposob selektywny od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytkowanej jedynie przez cze$¢ roku - w wysokosci
180,00 zt. W ust.2 w § 5 postanowiono o wysoko$ci stawki oplaty, o ktorej mowa w ust.1 w przypadku, gdy
odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny — w kwocie 360,00 zt rocznie.

W kolejnych przepisach uchwaly w§§ 6— 9uregulowano co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem
»gospodarstwa domowego”, powierzono wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy Wigzownica, postanowiono
o utracie mocy poprzedniej uchwaty oraz o wejsciu w zycie przedmiotowej uchwaty z moca od 1 stycznia
2021 roku.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego prowadzonego wobec przedmiotowej uchwaty ustalono,
ze na tej samej sesji Rady Gminy Wigzownica w dniu 14 pazdziernika 2020 roku Rada Gminy podjeta takze
uchwate Nr XXII1/181/2020 w sprawie przejecia obowigzku odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub ktore sa wykorzystywane na cele rekreacyjno
— wypoczynkowe potozone na terenie Gminy Wigzownica. W uchwale tej postanowiono o przeje¢ciu od
1 stycznia 2021 roku przez Gming Wigzownica obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe oraz innych nieruchomosci
niezamieszkatych wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

W biezacym roku Rada Gminy Wigzownica dwukrotnie podejmowata uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty. Byly to
uchwaly Nr XIX/147/2020 z dnia 30 marca 2020 roku i Nr XXI/157/2020 z dnia 15 lipca 2020 roku.
W postepowaniu wyjasniajacym prowadzonym wobec ww. uchwat ustalono, ze uchwaty te zostaty podjete
w celu podwyzszenia stawek oplat zuwagi na wigksze koszty odbioru odpadéw zterenu Gminy
Wiazownica ustalone w przetargu przeprowadzonym na te ushugi zgodnie zustawa o zamoOwieniach
publicznych. Z powodu epidemii COVID-19, podjecie uchwaly dostosowujacej w mys$l przepisu
art. 9 ustawy zdnia 19 lipca 2019 roku w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 poz. 1579 z pézn. zm.), zaplanowane zostalo do
konca roku 2020. Podjeta w przedmiotowej sprawie uchwata Rady Gminy Wigzownica Nr XXIII/177/2020
w dniu 14 pazdziernika 2020 roku zterminem obowigzywania od 1 stycznia 2021, powinna zatem
uwzglednia¢ stan prawny obejmujacy zmiany wprowadzone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w tym wynikajace z ustawy z dnia 19 lipca 2019 (Dz.U. 22019 r., poz. 1579 z pdzn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Na podstawie przepisu art. 6k ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z2020 roku, poz. 1439), rada gminy zobowigzana jest dokona¢ wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6;
ust. 112 tej ustawy oraz ustali¢ stawke takiej optaty przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy. W przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, zgodnie z art. 6) ww. ustawy,

optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
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3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.

Rada gminy moze tez uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego. Przepis art. 6] ust. 2a ww. ustawy daje radzie gminy mozliwos$¢ zroznicowania
stawek oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos$¢, odbierania odpaddw z terendow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

W przedmiotowej uchwale Nr XXIII/177/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku, zdaniem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, Rada Gminy Wiazownica przyje¢la dwie metody ustalania
oplat tj. w przypadku zamieszkiwania na terenie nieruchomosci do 6 0os6b wilacznie — metode iloczynu
0sOb zamieszkujacych nieruchomo$¢ istawki optaty aw przypadku zamieszkiwania na terenie
nieruchomosci powyzej 6 osob — metode jednej ryczattowej stawki od gospodarstwa domowego.
Postanowienia uchwaty dotyczace wyboru metody nie s3 jednoznaczne bowiem w § 1 uchwaly jest mowa
o gospodarstwiec domowym zaré6wno w pkt1jak iw pkt2 gdy zkolei w§ 4uchwaly jest mowa
o iloczynie sumy zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty z powolaniem wszystkich
stawek okreslonych w uchwale w tym rowniez ustalonych w formie ryczattu (§ 2 ust.3 i 4).

Ustalana przez rad¢e gminy wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi
o0 odbieranymi w sposob selektywny, w mysl przepisu art. 6k ust.2a ww. ustawy, nie moze przekroczy¢:

a) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6] ust. 1 pkt 1 ustawy (tj. metody stanowiacej iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ istawki optaty) - 2% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za mieszkanca (art. 6k ust.2a pkt 1 ustawy),

b) w przypadku metody o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 (tj. jednej stawki optaty od gospodarstwa domowego) -
5,6% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem - za gospodarstwo domowe
(art. 6k ust.2a pkt 4 ustawy).

Rada Gminy zobowigzana jest na podstawie art. 6k ust.3 ww. ustawy, ustali¢ podwyzszone stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢
inie wyzszej jak czterokrotna wysokos$¢ stawki optaty ustalonej za zbieranie i odbieranie odpadow
w sposob selektywny.

Zgodnie z art. 6k ust.5, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w pierwszym kwartale kazdego
roku przecigtny miesieczny dochdod rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem za rok poprzedni.

Wedhlug obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
przecigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2019 r., ogloszonym na
podstawie art. 6k ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przecigtny miesigczny
dochod rozporzadzalny na 1 osobg ogdtem w 2019 roku wyniodst 1.819 zk. W zwigzku z powyzszym
maksymalna miesigczna stawka oplaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb selektywny
w przypadku metody - od gospodarstwa domowego - wynosi 101,86 zt. Zatem, zdaniem Kolegium tut.
Izby, Rada Gminy Wigzownica, ustalajac w § 2 ust.3 uchwaly, stawke¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w ktorym zamieszkuje powyzej 6 oséb, gdy odpady
sg zbierane iodbierane w sposob selektywny w wysokosci 120,00 zt, tj. w kwocie przewyzszajacej
maksymalng dopuszczalng stawke tej oplaty okreslong zgodnie z art. 6k ust.2a pkt 4 ustawy - wykroczyta
poza granice wyznaczone przez ustawodawce w przywotanych powyzej przepisach ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za rok od nieruchomosci, na
ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Rada Gminy Wigzownica w badanej uchwale w § 5 ustalita natomiast stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W Swietle powotanego wyzej przepisu art. 6j
ust.3b ustawy ustalenie stawki powinno odnosi¢ si¢ do ,,nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek
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letniskowy” a nie do domku letniskowego. Ustalajac stawke optaty od domku letniskowego, Rada Gminy
Wiazownica ustalita te stawke niezgodnie ze wskazanym wyzej przepisem ustawy.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy w drodze
uchwaly, zwalnia wczeSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Powolany przepis
jednoznacznie iwprost stanowi, ze to czeSciowe zwolnienie z oplaty ma by¢ proporcjonalne do
zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Niewatpliwie
okreslonej w spornej uchwale kwoty zwolnienia w sztywnej wysokosci 1,00 zt miesigcznie od
mieszkanca nie sposob uzna¢ za speliajace to wymaganie. Kwota ta nie stanowi zmniejszenia
"proporcjonalnego” juz tylko ztej przyczyny, ze przystuguje niezaleznie od ilosci powstajacych na
nieruchomosci odpaddéw. Sama uchwata nie zawiera za$ uzasadnienia, w ktorym zawartoby wyjasnienie
sposobu obliczenia tej kwoty (proporcji), z ktorego wynikatoby, ze w przypadku kazdego gospodarstwa
domowego zawsze wyniesie 1,00 zt od mieszkanca. Ustawodawca zdecydowat zas, ze zwolnienie ma by¢
"proporcjonalne do zmniejszenia kosztéow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych". Aby zatem we wlasciwy sposob okreslic wysoko$¢ zwolnienia (kwotowo lub procentowo)
konieczne jest posiadanie informacji o ogodlnych kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi,
obejmujacych zagospodarowanie wszelkich odbieranych odpadow komunalnych, wtym frakcji
bioodpadow, i przecigtego kosztu przypadajacego na gospodarstwo domowe lub mieszkanca, nastgpnie
kosztow zagospodarowania przez gming¢ frakcji bioodpadow i przecigtego kosztu przypadajacego na
gospodarstwo domowe lub mieszkanca, a w koncu oszczgdno$¢ gminy wynikajaca z faktu, ze z danej
nieruchomosci frakcja bioodpadéw nie bedzie przez nig odbierana, dzigki czemu ogoélne wydatki gminy
na zagospodarowanie odpadow komunalnych zmniejszy si¢. Takie stanowisko wynika m.in. z wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2020 r. Sygn. akt I SA/Po
439/20, Legalis nr 2490924,

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Waojcik
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