
U C H W A Ł A   Nr XXVI/2099/2020 

z dnia 17 listopada 2020 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 
wobec uchwały Nr XXIII/177/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku w sprawie 
wyboru metody opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty - działając 
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz. 713), 

S T W I E R D Z A  

nieważność uchwały Nr XXIII/177/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku 
w sprawie wyboru metody opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty 
w całości z powodu naruszenia przepisów art. 6j ust.3b oraz art. 6k ust. 2a pkt 4 i ust.4a ustawy z dnia 
13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2020 roku, poz.1439), poprzez 
ustalenie: 

- miesięcznej stawki opłaty od gospodarstwa domowego w wysokości przekraczającej maksymalną wysokość, 

- rocznej stawki opłaty od „domku letniskowego” zamiast od „nieruchomości, na której znajduje się domek 
letniskowy”, 

- zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady 
komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokości 1,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca bez 
wykazania proporcjonalnego zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi w gospodarstwach 
domowych w których bioodpady są kompostowane w kompostowniku. 

U Z A S A D N E N I E 

 W dniu 14 października 2020 r. Rada Gminy Wiązownica podjęła uchwałę Nr XXIII/177/2020 
w sprawie wyboru metody opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty. 

Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 października 
2020 roku za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego. 

Rozpatrując powyższą uchwałę w trybie nadzoru uchwałą Nr XXV/2032/2020 Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 listopada 2020 roku, wszczęło wobec ww. uchwały Rady Gminy 
Wiązownica postępowanie nadzorcze. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Wiązownica w § 1 dokonała wyboru metody ustalenia opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjmując, że: 

1) w przypadku gospodarstwa domowego, w którym zamieszkuje do 6 osób opłata za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących dane gospodarstwo oraz stawki opłaty 
ustalonej w § 2 ust.1 lub 2 uchwały, 

2) w przypadku gospodarstwa domowego, w którym zamieszkuje powyżej 6 osób wprowadza stawkę ryczałtową 
ustaloną w sposób określony w § 2 ust.3 lub 4 uchwały. 

W § 2 uchwały Rada ustaliła miesięczne stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
w następujących wysokościach: 

ust.1 - 20,00 zł od osoby zamieszkującej dane gospodarstwo domowe w przypadku, gdy odpady 
komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 

ust.2 - w podwyższonej wysokości 40,00 zł od osoby zamieszkującej dane gospodarstwo domowe 
w przypadku, gdy odpady komunalne nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 

ust.3 - 120,00 zł od gospodarstwa domowego w którym zamieszkuje powyżej 6 osób w przypadku, gdy 
odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 
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ust.4 - 240,00 zł od gospodarstwa domowego w którym zamieszkuje powyżej 6 osób w przypadku, gdy 
odpady komunalne nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny. 

W § 3 uchwały Rada Gminy postanowiła zwolnić z części z opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, 
kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokości 
1,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca. 

Według § 4 uchwały, opłata miesięczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli 
nieruchomości zamieszkałych stanowi iloczyn sumy zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki 
zgodnej z § 2 ust.1 lub 2 oraz 3 lub 4 uchwały, przy czym ilość osób zamieszkujących daną nieruchomość 
ustala się na podstawie deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej 
przez właścicieli nieruchomości. 

W § 5 ust.1 uchwały ustalono roczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
zbieranymi i odbieranymi w sposób selektywny od domku letniskowego lub innej nieruchomości 
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, użytkowanej jedynie przez część roku - w wysokości 
180,00 zł. W ust.2 w § 5 postanowiono o wysokości stawki opłaty, o której mowa w ust.1 w przypadku, gdy 
odpady nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny – w kwocie 360,00 zł rocznie. 

W kolejnych przepisach uchwały w §§ 6 – 9 uregulowano co należy rozumieć pod pojęciem 
„gospodarstwa domowego”, powierzono wykonanie uchwały Wójtowi Gminy Wiązownica, postanowiono 
o utracie mocy poprzedniej uchwały oraz o wejściu w życie przedmiotowej uchwały z mocą od 1 stycznia 
2021 roku. 

 W trakcie postępowania wyjaśniającego prowadzonego wobec przedmiotowej uchwały ustalono, 
że na tej samej sesji Rady Gminy Wiązownica w dniu 14 października 2020 roku Rada Gminy podjęła także 
uchwałę Nr XXIII/181/2020 w sprawie przejęcia obowiązku odbioru odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub które są wykorzystywane na cele rekreacyjno 
– wypoczynkowe położone na terenie Gminy Wiązownica. W uchwale tej postanowiono o przejęciu od 
1 stycznia 2021 roku przez Gminą Wiązownica obowiązku odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości niezamieszkałych, na których znajdują się domki letniskowe oraz innych nieruchomości 
niezamieszkałych wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe. 

 W bieżącym roku Rada Gminy Wiązownica dwukrotnie podejmowała uchwały w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej opłaty. Były to 
uchwały Nr XIX/147/2020 z dnia 30 marca 2020 roku i Nr XXI/157/2020 z dnia 15 lipca 2020 roku. 
W postępowaniu wyjaśniającym prowadzonym wobec ww. uchwał ustalono, że uchwały te zostały podjęte 
w celu podwyższenia stawek opłat z uwagi na większe koszty odbioru odpadów z terenu Gminy 
Wiązownica ustalone w przetargu przeprowadzonym na te usługi zgodnie z ustawą o zamówieniach 
publicznych. Z powodu epidemii COVID-19, podjęcie uchwały dostosowującej w myśl przepisu 
art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2019 poz. 1579 z późn. zm.), zaplanowane zostało do 
końca roku 2020. Podjęta w przedmiotowej sprawie uchwała Rady Gminy Wiązownica Nr XXIII/177/2020 
w dniu 14 października 2020 roku z terminem obowiązywania od 1 stycznia 2021, powinna zatem 
uwzględniać stan prawny obejmujący zmiany wprowadzone w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach w tym wynikające z ustawy z dnia 19 lipca 2019 (Dz.U. z 2019 r., poz. 1579 z późn. zm.). 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło co następuje: 

 Na podstawie przepisu art. 6k ust.1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz.U. z 2020 roku, poz. 1439), rada gminy zobowiązana jest dokonać wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spośród metod określonych w art. 6j 
ust. 1 i 2  tej ustawy oraz ustalić stawkę takiej opłaty przy czym  dopuszcza się stosowanie więcej niż jednej 
metody ustalenia opłat na obszarze gminy. W przypadku nieruchomości na których zamieszkują 
mieszkańcy, zgodnie z art. 6j ww. ustawy, 

opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 

1) liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość, lub 

2) ilości zużytej wody z danej nieruchomości, lub 
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3) powierzchni lokalu mieszkalnego 

- oraz stawki opłaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy. 

Rada gminy może też uchwalić jedną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 
gospodarstwa domowego. Przepis art. 6j ust. 2a ww. ustawy daje radzie gminy możliwość zróżnicowania 
stawek opłaty w zależności od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkańców zamieszkujących 
nieruchomość, odbierania odpadów z terenów wiejskich lub miejskich, a także od rodzaju zabudowy. 

 W przedmiotowej uchwale Nr XXIII/177/2020 z dnia 14 października 2020 roku, zdaniem 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, Rada Gminy Wiązownica przyjęła dwie metody ustalania 
opłat tj. w przypadku zamieszkiwania na terenie nieruchomości do 6 osób włącznie – metodę iloczynu 
osób zamieszkujących nieruchomość i stawki opłaty a w przypadku zamieszkiwania na terenie 
nieruchomości powyżej 6 osób – metodę jednej ryczałtowej stawki od gospodarstwa domowego. 
Postanowienia uchwały dotyczące wyboru metody nie są jednoznaczne bowiem w § 1 uchwały jest mowa 
o gospodarstwie domowym zarówno w pkt 1 jak i w pkt 2 gdy z kolei w § 4 uchwały jest mowa 
o iloczynie sumy zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty z powołaniem wszystkich 
stawek określonych w uchwale w tym również ustalonych w formie ryczałtu (§ 2 ust.3 i 4). 

 Ustalana przez radę gminy wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi 
o odbieranymi w sposób selektywny, w myśl przepisu art. 6k ust.2a ww. ustawy, nie może przekroczyć: 

a) w przypadku metody, o której mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy (tj. metody stanowiącej iloczyn liczby 
mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość i stawki opłaty) - 2% przeciętnego miesięcznego 
dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem - za mieszkańca (art. 6k ust.2a pkt 1 ustawy), 

b) w przypadku metody o której mowa w art. 6j ust. 2 (tj. jednej stawki opłaty od gospodarstwa domowego) - 
5,6% przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem - za gospodarstwo domowe 
(art. 6k ust.2a pkt 4 ustawy). 

Rada Gminy zobowiązana jest na podstawie art. 6k ust.3 ww. ustawy, ustalić podwyższone stawki 
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia 
obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny, w wysokości nie niższej niż dwukrotna wysokość 
i nie wyższej jak czterokrotna wysokość stawki opłaty ustalonej za zbieranie i odbieranie odpadów 
w sposób selektywny. 

Zgodnie z art. 6k ust.5, Prezes Głównego Urzędu Statystycznego ogłasza, w drodze obwieszczenia, 
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” w pierwszym kwartale każdego 
roku przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na 1 osobę ogółem za rok poprzedni. 

Według obwieszczenia Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie 
przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem w 2019 r., ogłoszonym na 
podstawie art. 6k ust. 5  ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, przeciętny miesięczny 
dochód rozporządzalny na 1 osobę ogółem w 2019 roku wyniósł 1.819 zł. W związku z powyższym 
maksymalna miesięczna stawka opłaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposób selektywny 
w przypadku metody - od gospodarstwa domowego - wynosi 101,86 zł. Zatem, zdaniem Kolegium tut. 
Izby, Rada Gminy Wiązownica, ustalając w § 2 ust.3 uchwały, stawkę opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w którym zamieszkuje powyżej 6 osób, gdy odpady 
są zbierane i odbierane  w sposób selektywny w wysokości 120,00 zł, tj. w kwocie przewyższającej 
maksymalną dopuszczalną stawkę tej opłaty określoną zgodnie z art. 6k ust.2a pkt 4 ustawy - wykroczyła 
poza granice wyznaczone przez ustawodawcę w przywołanych powyżej przepisach ustawy. 

  

Z kolei zgodnie z art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy 
uchwala ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyższą niż 10% 
przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem - za rok od nieruchomości, na 
której znajduje się domek letniskowy, lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Rada Gminy Wiązownica w badanej uchwale w § 5 ustaliła natomiast stawkę opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomości 
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W świetle powołanego wyżej przepisu art. 6j 
ust.3b ustawy ustalenie stawki powinno odnosić się do „nieruchomości na której znajduje się domek 
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letniskowy” a nie do domku letniskowego. Ustalając stawkę opłaty od domku letniskowego, Rada Gminy 
Wiązownica ustaliła tę stawkę niezgodnie ze wskazanym wyżej przepisem ustawy. 

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy w drodze 
uchwały, zwalnia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 
nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady 
stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia 
kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Powołany przepis 
jednoznacznie i wprost stanowi, że to częściowe zwolnienie z opłaty ma być proporcjonalne do 
zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Niewątpliwie 
określonej w spornej uchwale kwoty zwolnienia w sztywnej wysokości 1,00 zł miesięcznie od 
mieszkańca nie sposób uznać za spełniające to wymaganie. Kwota ta nie stanowi zmniejszenia 
"proporcjonalnego" już tylko z tej przyczyny, że przysługuje niezależnie od ilości powstających na 
nieruchomości odpadów. Sama uchwała nie zawiera zaś uzasadnienia, w którym zawartoby wyjaśnienie 
sposobu obliczenia tej kwoty (proporcji), z którego wynikałoby, że w przypadku każdego gospodarstwa 
domowego zawsze wyniesie 1,00 zł od mieszkańca. Ustawodawca zdecydował zaś, że zwolnienie ma być 
"proporcjonalne do zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw 
domowych". Aby zatem we właściwy sposób określić wysokość zwolnienia (kwotowo lub procentowo) 
konieczne jest posiadanie informacji o ogólnych kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi, 
obejmujących zagospodarowanie wszelkich odbieranych odpadów komunalnych, w tym frakcji 
bioodpadów, i przeciętego kosztu przypadającego na gospodarstwo domowe lub mieszkańca, następnie 
kosztów zagospodarowania przez gminę frakcji bioodpadów i przeciętego kosztu przypadającego na 
gospodarstwo domowe lub mieszkańca, a w końcu oszczędność gminy wynikającą z faktu, że z danej 
nieruchomości frakcja bioodpadów nie będzie przez nią odbierana, dzięki czemu ogólne wydatki gminy 
na zagospodarowanie odpadów komunalnych zmniejszy się. Takie stanowisko wynika m.in. z wyroku 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 września 2020 r. Sygn. akt I SA/Po 
439/20, Legalis nr 2490924. 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowiło jak w sentencji 
niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.  

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doręczenia uchwały. 

 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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