
U C H W A Ł A   Nr XXVI/2100/2020 

z dnia 17 listopada 2020 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 
wobec uchwały Nr XXIII/178/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku w sprawie 
zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - działając na podstawie art. 11 
ust. 1 pkt. 5 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. 
Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz. 713), 

S T W I E R D Z A  

nieważność uchwały Nr XXIII/178/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku 
w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w całości z powodu jej 
sprzeczności z art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z § 3 uchwały Nr XXIII/177/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 
14 października 2020 roku w sprawie wyboru metody opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
ustalenia stawki takiej opłaty poprzez: 

- uregulowanie tej samej materii w innej uchwale, 

- wprowadzenie zwolnienia w części stawki opłaty zamiast w części opłaty, 

- nie wykazanie proporcjonalnego zmniejszenia kosztów gospodarowanie odpadami w gospodarstwach 
domowych w których bioodpady kompostowane są w kompostowniku. 

Uzasadnienie  

 W dniu 14 października 2020 r. Rada Gminy Wiązownica podjęła uchwałę Nr XXIII/178/2020 w sprawie 
zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 października 
2020 roku. 

Rozpatrując powyższą uchwałę w trybie nadzoru uchwałą Nr XXV/2033/2020 Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie w dnia 3 listopada 2020 roku, wszczęło wobec ww. uchwały Rady Gminy 
Wiązownica postępowanie nadzorcze. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Wiązownica postanowiła: 

- w § 1 zwolnić z części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostującymi bioodpady stanowiące odpady 
komunalne w kompostowniku przydomowym, 

- w § 2 ustalić, że zwolnienie o którym mowa w § 1 wynosi 1,00 zł miesięcznie od stawki opłaty obowiązującej za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposób selektywny od jednego 
mieszkańca, 

- w § 3, że zwolnienie stosuje się na podstawie deklaracji złożonej przez właściciela nieruchomości, 

- w §§ 4 i 5 o powierzeniu wykonania uchwały Wójtowi Gminy Wiązownica oraz o terminie wejścia w życie 
przedmiotowej uchwały. 

W trakcie postępowania wyjaśniającego prowadzonego wobec przedmiotowej uchwały Rady Gminy 
Wiązownica ustalono, że na tej samej sesji Rady Gminy Wiązownica w dniu 14 października 2020 roku 
podjęła także uchwałę Nr XXIII/177/2020 w sprawie wyboru metody opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty. W uchwale tej w § 3 postanowiono o zwolnieniu z części 
z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami 
mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 
w kompostowniku przydomowym, w wysokości 1,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło co następuje: 
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 Wskazana w sentencji uchwała podjęta została na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.), 
stosownie do którego rada gminy, w drodze uchwały, zwalnia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi 
kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, 
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw 
domowych. 

Biorąc pod uwagę, że na sesji w dniu 14 października 2020 roku Rada Gminy Wiązownica kwestię 
zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uregulowała w § 3 uchwały 
Nr XXIII/177/2020 w sprawie wyboru metody opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia 
stawki takiej opłaty, można przyjąć, że powtórzenie regulacji dotyczących tej samej kwestii w uchwale 
będącej przedmiotem niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego jest bezprzedmiotowe. 

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, uchwała Nr XXIII/178/2020 Rady Gminy 
Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, zawiera także dodatkowe i odmienne postanowienia dotyczące zwolnienia w części 
z opłaty określone w § 2 uchwały. W przepisie tym ustalono bowiem, że zwolnienie przysługuje „od stawki 
opłaty” podczas gdy zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada 
gminy zwalnia w części „z opłaty”. Ustalana przez radę gminy stawka opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, w zależności od wyboru metody ustalenia tej opłaty, jest częścią składową iloczynu według 
którego ustalana jest wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Opłata i stawka – nie są 
więc pojęciami tożsamymi. Od wysokości opłaty, rada gminy zobowiązania jest na podstawie ww. art. 6k 
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ustalić wysokość częściowego zwolnienia 
z tytułu kompostowania bioodpadów w kompostownikach przydomowych na nieruchomościach 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Ponadto zwolnienie o którym mowa powinno 
zostać ustalone proporcjonalnie do zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi 
z gospodarstw domowych. Do uchwały nie przedstawiono uzasadnienia, w którym zawartoby wyjaśnienie 
sposobu obliczenia tej kwoty (proporcji), z którego wynikałoby, że w przypadku każdego gospodarstwa 
domowego zawsze wyniesie ona 1 zł od osoby. Ustawodawca zdecydował zaś, że zwolnienie ma być 
"proporcjonalne do zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw 
domowych". Aby zatem we właściwy sposób określić wysokość zwolnienia (kwotowo lub procentowo) 
konieczne jest posiadanie informacji o ogólnych kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi, 
obejmujących zagospodarowanie wszelkich odbieranych odpadów komunalnych, w tym frakcji bioodpadów, 
i przeciętego kosztu przypadającego na gospodarstwo domowe lub mieszkańca, następnie kosztów 
zagospodarowania przez gminę frakcji bioodpadów i przeciętego kosztu przypadającego na gospodarstwo 
domowe lub mieszkańca, a w końcu oszczędność gminy wynikającą z faktu, że z danej nieruchomości frakcja 
bioodpadów nie będzie przez nią odbierana, dzięki czemu ogólne wydatki gminy na zagospodarowanie 
odpadów komunalnych zmniejszą się. Stanowisko takie prezentowane jest m.in. w wyroku WSA w Poznaniu 
z dnia 10 września 2020 r. Sygn. akt I SA/Po 439/20 (Legalis nr 2490924). 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowiło jak w sentencji niniejszego 
rozstrzygnięcia nadzorczego.  

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni 
od doręczenia uchwały. 

 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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