UCHWALA NrXXVI/2100/2020
z dnia 17 listopada 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
wobec uchwaty Nr XXIII/178/2020 Rady Gminy Wigzownica z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie
zwolnienia zczeSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - dzialajac na podstawie art. 11
ust. 1 pkt. 51art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.;.
Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz. 713),

STWIERDZA

niewazno$§¢ uchwaty Nr XXIII/178/2020 Rady Gminy Wigzownica z dnia 14 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zwolnienia z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci z powodu jej
sprzecznosci z art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. 22019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z § 3 uchwaly Nr XXII1/177/2020 Rady Gminy Wiazownica z dnia
14 pazdziernika 2020 roku w sprawie wyboru metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej optaty poprzez:

- uregulowanie tej samej materii w innej uchwale,
- wprowadzenie zwolnienia w czesci stawki oplaty zamiast w czg$ci oplaty,

-nie wykazanie proporcjonalnego zmniejszenia kosztow gospodarowanie odpadami w gospodarstwach
domowych w ktérych bioodpady kompostowane sa w kompostowniku.

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Wigzownica podjeta uchwate Nr XXI11/178/2020 w sprawie
zwolnienia z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 pazdziernika
2020 roku.

Rozpatrujac powyzsza uchwate w trybie nadzoru uchwata Nr XXV/2033/2020 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dnia 3 listopada 2020 roku, wszczeto wobec ww. uchwaty Rady Gminy
Wigzownica post¢powanie nadzorcze.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wigzownica postanowila:

-w § 1zwolni¢ zczeSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym,

- w § 2 ustali¢, ze zwolnienie o ktorym mowa w § 1 wynosi 1,00 zt miesi¢cznie od stawki optaty obowigzujacej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi iodbieranymi w sposob selektywny od jednego
mieszkanca,

- w § 3, ze zwolnienie stosuje si¢ na podstawie deklaracji ztozonej przez wtasciciela nieruchomosci,

-w §§ 415 opowierzeniu wykonania uchwaty Wojtowi Gminy Wigzownica oraz o terminie wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty.

W trakcie postgpowania wyjasniajagcego prowadzonego wobec przedmiotowej uchwaly Rady Gminy
Wiazownica ustalono, Zze na tej samej sesji Rady Gminy Wigzownica w dniu 14 pazdziernika 2020 roku
podjeta takze uchwate Nr XXIII/177/2020 w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty. W uchwale tej w§ 3 postanowiono o zwolnieniu z cze¢$ci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi, kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 1,00 zI miesigcznie od jednego mieszkanca.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:
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Wskazana w sentencji uchwala podjeta zostala na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2020r. poz. 1439 ze zm.),
stosownie do ktorego rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

Biorac pod uwage, Zze na sesji w dniu 14 pazdziernika 2020 roku Rada Gminy Wigzownica kwesti¢
zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uregulowata w § 3 uchwaty
Nr XXI1I/177/2020 w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej optaty, mozna przyja¢, ze powtorzenie regulacji dotyczacych tej samej kwestii w uchwale
bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest bezprzedmiotowe.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, uchwata Nr XXIII/178/2020 Rady Gminy
Wigzownica z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie zwolnienia z cze$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zawiera takze dodatkowe i odmienne postanowienia dotyczace zwolnienia w czesci
z oplaty okreslone w § 2 uchwaty. W przepisie tym ustalono bowiem, ze zwolnienie przystuguje ,,0d stawki
optaty” podczas gdy zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy zwalnia w czesci ,,z oplaty”. Ustalana przez rad¢ gminy stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zaleznosci od wyboru metody ustalenia tej optaty, jest czesScig sktadowsq iloczynu wedlug
ktorego ustalana jest wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata i stawka — nie sg
wigc pojeciami tozsamymi. Od wysokosci oplaty, rada gminy zobowigzania jest na podstawie ww. art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ustali¢ wysokos$¢ cze$ciowego zwolnienia
ztytulu  kompostowania bioodpadéw w kompostownikach przydomowych na nieruchomos$ciach
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Ponadto zwolnienie o ktérym mowa powinno
zosta¢ ustalone proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych. Do uchwaty nie przedstawiono uzasadnienia, w ktorym zawartoby wyjasnienie
sposobu obliczenia tej kwoty (proporcji), z ktorego wynikatloby, ze w przypadku kazdego gospodarstwa
domowego zawsze wyniesie ona 1zl od osoby. Ustawodawca zdecydowal za$, ze zwolnienie ma by¢
"proporcjonalne do =zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych". Aby zatem we wlasciwy sposob okreslic wysokos¢ zwolnienia (kwotowo lub procentowo)
konieczne jest posiadanie informacji o ogdlnych kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi,
obejmujacych zagospodarowanie wszelkich odbieranych odpadéw komunalnych, w tym frakcji bioodpadow,
i przecigtego kosztu przypadajacego na gospodarstwo domowe lub mieszkanca, nastgpnie kosztow
zagospodarowania przez gming frakcji bioodpadow i przecigtego kosztu przypadajacego na gospodarstwo
domowe lub mieszkanca, a w koficu oszczedno$¢ gminy wynikajacg z faktu, ze z danej nieruchomosci frakcja
bioodpadéw nie bedzie przez nig odbierana, dzigki czemu ogoélne wydatki gminy na zagospodarowanie
odpadoéw komunalnych zmniejszg si¢. Stanowisko takie prezentowane jest m.in. w wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 10 wrze$nia 2020 r. Sygn. akt I SA/Po 439/20 (Legalis nr 2490924).

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejszg uchwalg przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik
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