UCHWALA NrXXVI/2101/2020
z dnia 17 listopada 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
wobec uchwaty Nr XXIII/176/2020 Rady Gminy Wigzownica z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Wigzownica - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 51 art. 18a
ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku,
poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020
roku, poz. 713),

STWIERDZA

niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/176/2020 Rady Gminy Wigzownica zdnia 14 pazdziernika 2020 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Wigzownica w cato$ci z powodu naruszenia przepisow
art. bn w zwigzku z art. 6m ust. 1 i la oraz art. 6¢ ust. 2, art. 6i ust.1 i art. 6 ust.3b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 roku, poz.2010 z p6zn. zm.), poprzez

a) ustalenie w § 2 ust. 1 12 uchwaly oraz w czesci wstepnej w zatacznikach nr 11inr 2 do uchwaty - blednego
terminu sktadania deklaracji,

b) ustalenie w czgéci A wzordéw deklaracji okreslonych w zatacznikach nr 1 i nr 2 do uchwaty, rubryk do wpisania
dnia, miesigca i roku — bez jednoznacznego wskazania okolicznos$ci, ktérych ma dotyczy¢ wpisana data z uwagi
na niewlasciwe umiejscowienie rubryk przeznaczonych na wpisanie dat,

c) bezpodstawne zadanie w czgéci D zalgcznika nr 1 do uchwaly o$wiadczenia, ze odpady beda gromadzone
w sposob selektywny zgodnie z Regulaminem o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w Gminie Wigzownica,

d) zawarcie w objasnieniach w zatgczniku nr 1 informacji odnos$nie wyliczenia miesi¢cznej optaty ,,w zaleznosci od
wyboru metody gromadzenia odpadéw”, informacji o deklarowaniu gromadzenia odpadow w sposob
selektywny, obowigzku zmiany deklaracji w przypadku zmiany sposobu gromadzenia odpadoéw, w sytuacji gdy
dokonywanie wyboru metody gromadzenia odpadéw nie jest mozliwe ze wzgledu na ustawowy obowigzek
zbierania odpadéw w sposob selektywny,

e) nieuprawnione zadanie w czgéci D i1 E zalacznika nr 2 do uchwaly, okreslenia sposobu gromadzenia odpadéw
W sytuacji ustawowego obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny,

f) zadanie w cze$ci F w zataczniku nr 2 do uchwaty — podania liczby domkoéw letniskowych znajdujacych si¢ na
nieruchomosci i ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami jako iloczyn liczby domkow letniskowych
i stawki opflaty, podczas gdy wysoko$¢ optaty nie jest zalezna od ilosci domkow letniskowych znajdujacych si¢
na danej nieruchomosci, na ktérej powstajg odpady,

g) zawarcie w pouczeniu w zalaczniku nr 2 do uchwaty informacji o kontroli liczby oséb zamieszkujacych
nieruchomos¢ podczas gdy ta liczba nie ma znaczenia dla wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
z nieruchomos$ci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a takiej nieruchomos$ci dotyczy wzoér deklaracji
okreslony w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Wigzownica podjeta uchwate Nr XXIII/176/2020 w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Wigzownica.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 pazdziernika
2020 roku.

Rozpatrujac powyzsza uchwate w trybie nadzoru uchwala Nr XXV/2034/2020 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dnia 3 listopada 2020 roku, wszczeto wobec ww. uchwaty Rady Gminy
Wiazownica postepowanie nadzorcze.

1d: AOF537F2-82D8-49BF-8A01-2EF930A0509E. podpisany Strona 1



Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Wigzownica w § 1 okreslita wzory deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Wigzownica, w tym:

- w zataczniku nr 1 — dot. nieruchomosci na ktoérych zamieszkujg mieszkancy,

- w zataczniku nr 2 — dot. nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W zalgczniku nr 3 okreslono wzor oswiadczenia wlasciciela nieruchomosci sktadanego w przypadku
zmnigjszenia si¢ liczby osob zamieszkujacych nieruchomos¢ lub zaprzestania powstania na nieruchomosci
odpadéw komunalnych.

W § 2 ust.1 uchwaly postanowiono, ze deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.
Wedhug ust.2, w przypadku zmiany danych zawartych w poprzednio zlozonej deklaracji lub wydania decyzji
okreslajacej wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciel jest zobowigzany
ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpila zmiana danych okreslonych
w deklaracji.

Przepis § 3 uchwaly dotyczy okre$lenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektroniczne;j.

Przepisy §§ 4- 6 stanowia o utracie mocy uprzednio obowigzujacej uchwaly w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji, powierzenia wykonania uchwalty Wojtowi Gminy Wigzownica oraz o terminie wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty.

W zalgczniku nr 1 do uchwaty — wzorze deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, polozonych na terenie
gminy Wigzownica okreslono m.in.:

- w czesci wstepnej wskazano termin sktadania deklaracji jako ,,14 dni od zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub wciagu 14 dni od dni, w ktérym nastgpily zmiany danych okre§lonych
w deklaracji”,

-w czesci A dotyczacej wskazania celu ztozeni deklaracji ujeto rubryki do wpisania daty, ktére to rubryki
nie zostaly prawidtowo umiejscowione przy opisie okolicznosci ktérych dotycza tj. przy opisie ,daty
zamieszkania lub powstania obowiazku” lub ,,daty zaistnialej zmiany”. Tak ujete rubryki powoduja trudnosé¢
w ich wypehieniu gdyz opis dotyczacy tych rubryk nie znajduje si¢ bezposrednio przy rubryce, ktorej dotyczy,

-w czesci D zawarto o$wiadczenie, ze odpady komunalne beda gromadzone w sposob selektywny zgodnie
z Regulaminem o utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminie Wigzownica,

- w objasnieniach zawarto informacje¢ o obowigzku zaznaczenia w pozycji A deklaracji, celu sktadania deklaracji
jako zmiany danych m.in. zuwagi na ,zmian¢ sposobu gromadzenia odpadéw”, informacje o sposobie
wyliczenia miesigcznej oplaty z zastosowaniem stawki ,,w zalezno$ci od wyboru metody gromadzenia
odpadéw” oraz wyjasnienie, ze wypekniajac czgs¢ D deklaracji wiasciciel nieruchomosci deklaruje oddzielne
gromadzenie: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i bioodpadow”.

W zataczniku nr 2 do uchwaty - wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe potozonych na terenie gminy
Wiazownica, okre§lono m.in:

- w czesci wstepnej wskazano termin sktadania deklaracji jako ,,14 dni od zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub wciggu 14 dni od dni, wktorym nastapity zmiany danych okreslonych
w deklaracji”,

-w czgéci A dotyczacej wskazania celu zlozeni deklaracji ujeto rubryki do wpisania daty, ktore to rubryki
nie zostaly prawidlowo umiejscowione przy opisie okolicznosci ktérych dotycza tj. przy opisie ,,daty
zamieszkania lub powstania obowigzku” lub ,,daty zaistnialej zmiany”. Tak ujete rubryki powoduja trudnosé
w ich wypehieniu gdyz opis dotyczacy tych rubryk nie znajduje si¢ bezposrednio przy rubryce, ktorej dotyczy,

-w pozycjach D iE przewidziano okreslenie sposobu gromadzenia odpadéw komunalnych i o$wiadczenia
o segregacji odpadow,
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-w czeSci F przewidziano wymog podania liczby domkow letniskowych znajdujacych si¢ na terenie
nieruchomosci, ktorej dotyczy deklaracja oraz ustalono, ze roczna wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, stanowi iloczyn stawki
optaty i liczby domkow letniskowych,

- w pouczeniu podano informacj¢, ze weryfikowane bgda dane podane w deklaracji w szczeg6lnosci ilos¢ osob
zamieszkujacych nieruchomosci oraz kompostowanie bioodpadéw,

- w objasnieniach zawarto informacj¢ o obowiazku zaznaczenia w pozycji A deklaracji, celu sktadania deklaracji
jako zmiany danych m.in. z uwagi na ,,zmiang ilo$ci 0sob i zmiane¢ sposobu gromadzenia odpadow”.

W zataczniku Nr 3 do uchwaly, przewidziano wzoér o$wiadczenia o zmniejszeniu si¢ liczby
mieszkancéw lub o niepowstawaniu odpadow na terenie nieruchomo$ci. W tresci o$wiadczenia zawarto
przypis ze znaczkiem ,,1”, do ktorego nie przewidziano opisu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Obowigzek ztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zakres danych, ktore moze zawiera¢ wzor deklaracji, okreslone zostaly w przepisie art. bm ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz.1439) dalej w skrocie u.p.c.g..
Z kolei w art. bn ww. ustawy przewidziano wylaczng kompetencje dla rady gminy do ustalenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego.

Zgodnie zart. 61 ust. 1 pkt1i2 u.p.c.g., obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesigc,
w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec; za§ w przypadku nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie w § 2 ust 1 uchwaly oraz w pouczeniach w zatgcznikach do uchwaty
o terminie sktadania deklaracji poprzez wskazanie, ze sktada si¢ ja w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych,
moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy deklaracja dotyczy zaré6wno wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy, jak tez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Rada Gminy Wigzownica ustalajac odrgbne wzory deklaracji dla nieruchomosci na ktérych
zamieszkuja mieszkancy (zat nr 1) i nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne (zat nr 2), nie uwzglednita réznych terminéw sktadania tych deklaracji w zaleznosci od rodzaju
nieruchomosci na ktorej powstaja odpady, w powigzaniu z obowigzkiem ponoszenia optaty okreslonym we
wskazanym wyzej przepisie art. 6i ust. 1 pkt 112 u.p.c.g., ktory zostal inaczej okreslony dla nieruchomosci
zamieszkatych i nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy. Ponadto w przypadku zmiany danych,
bedacych podstawg wyliczenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w mysl
przepisu art. 6m ust. 2 u.p.c.g., wlasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest ztozy¢ nowa deklaracje w terminie
do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. W §wietle powyzszego ustalony
w uchwale w § 2 ust.2 oraz w zalacznikach do uchwaty termin ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany
danych zawartych w uprzednio ztozonej deklaracji okreslony jako 14 dni od dnia w ktérym nastapita zmiana
danych okreslonych w deklaracji, pozostaje w sprzecznosci z powotanym wyzej przepisem art. 6m
ust. 2 u.p.c.g.

Znowelizowana - z dniem 6 wrze$nia 2019 r. ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1579) - ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie przewiduje zbierania i gromadzenia
odpadoéw w sposdb inny niz selektywny. Stanowi o tym art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g., zgodnie z ktorym, wiasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku, poprzez zbieranie w sposob selektywny powstatych
na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. W art. 6k ust. 3 oraz art. 6ka tejze ustawy ustawodawca uregulowat Scisle
okreslone konsekwencje w przypadku jego niedopelnienia przez wtasciciela nieruchomosci. Powyzsze oznacza,
ze w obowiazujacym stanie prawnym nie ma juz mozliwos$ci oznaczenia w deklaracji sposobu zbiorki odpadoéw
komunalnych. Dopuszczenie przez organ stanowigcy gminy gromadzenia odpadow w sposob nieselektywny jest
sprzeczne z obowigzkiem natozonym na wlascicieli nieruchomos$ci w art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6ka
ustawy. Przepisy ustawy w brzmieniu obecnie obowigzujacym nie daja bowiem podstaw do pozostawienia
sktadajgcemu deklaracje mozliwosci w zakresie wyboru sposobu segregacji odpadéw. W zwigzku z powyzszym
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za sprzeczne z wynikajaca z art. 5 u.p.c.g. zasada obowigzku gromadzenia odpadoéw w sposob selektywny sa
postawienia ustalonych badang uchwala Rady Gminy Wigzownica wzoréw deklaracji, odnoszace si¢ do
o$wiadczen w zakresie dokonywania wyboru sposobu zbierania odpadéw lub zmiany sposobu gromadzenia
odpadow.

Z przepisu art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — za rok od nieruchomosci na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wysoko$¢ optaty zatem nie jest uzalezniona od ilo$ci
domkoéw letniskowych na danej nieruchomosci. Obowigzek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
dotyczy kazdej nieruchomos$ci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy i powstaja na niej odpady komunalne
oraz w przypadku kazdej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jesli powstaja na
niej odpady komunalne. W badanej uchwale w zalaczniku nr 2, w tytule Rada Gminy ustalila, ze deklaracja
dotyczy optaty za gospodarowanie odpadami na terenie ,,nieruchomosci na ktorych znajdujg si¢ domki
letniskowe, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, w czesci F tego
zatacznika postanowita o obliczeniu optaty od jednego domku letniskowego oraz przewidziata rubryke (F.2) do
wpisania liczby domkoéw letniskowych znajdujacych si¢ na terenie nieruchomoscei i rubryke przewidziang do
wyliczenia optaty dla nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe (F.3) jako iloczyn rocznej stawki
optaty i liczby domkéw letniskowych..

Tak sformulowane postanowienia deklaracji moga wprowadza¢ w blad wlascicieli nieruchomosci inie
zapewniajg prawidlowego wyliczenia naleznej optaty za gospodarowanie odpadami. Wysoko$¢ optaty nie jest
bowiem uzalezniona od ilo$ci domkéw na nieruchomosci, lecz ustalona jest dla nieruchomos$ci na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub dla innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, z zachowaniem wymogu w odniesieniu do wysokosci oplaty okreslonego w art. 6j ust. 3b ww.
ustawy. Stanowisko takie prezentujg regionalne izby obrachunkowe m.in. w uchwale RIO w Lodzi nr 3/24/2020
z dnia 5 lutego 2020 (Dz.Urz.Woj.Lodz. 2020 nr 36, poz. 1468) i w uchwale RIO w Zielonej Gorze nr 52/2020
z dnia 17 lutego 2020 roku (Dz.Urz.Woj.Lubus. 2020 nr 37, poz. 600).

Bezpodstawna jest zdaniem organu nadzoru informacja zawarta w pkt.3 pouczenia w zalaczniku nr 2 do
uchwaty o weryfikowaniu poprzez kontrole ,,ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢” skoro deklaracja
dotyczy nieruchomosci na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy i powyzsze dane nie maja wplywu na wysokosé
optaty. Zgodnie z art. 6m ust.1la u.c.p.g, deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbgdne do okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zawarte w zatgczniku Nr 3 do uchwaty o$wiadczenie dotyczy tylko sytuacji zmniejszenia si¢ liczby osob
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢. Tymczasem zwigkszenie tej liczby do wysokosci 6 0sdb z uwagi na
ustalone stawki optat uzaleznione od liczby o0sob zamieszkujacych nieruchomos$¢, bezposrednio wptywa na
wysoko$¢ optaty.

Uchwata w sprawie wzorow deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwagi na to ze jest adresowana do nieograniczonej liczby podmiotow (wlascicieli nieruchomosci) stanowi akt
prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego w mysl przepisu art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Kompetencja rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego
oznacza, ze w uchwale takiej powinny znajdowac si¢ kompleksowe ijasne regulacje dotyczace sposobu
wykonywania przystugujacych z tego aktu praw i obowiazkow adresatow (mieszkancow).

Uchwata zawiera zapisy niejasne, nieprecyzyjne zapisy w zakresie:
a) rubryk przeznaczonych na wpisanie daty w cz¢éci A zalacznika nr 1 i zatacznika nr 2 do uchwaty, do ktorych
opis nie znajduje si¢ bezposrednio przy rubryce przeznaczonej na wpisanie daty,

b) o$wiadczenia dotyczacego posiadania kompostownika, sktadanego w celu przystugujacego zwolnienia w czesci
z optaty, ktore powinno dotyczy¢ wylacznie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi (art. 6k ust. 4a ustawy o porzadku i czystosci w gminach),

c) braku opisu do przewidzianego w zataczniku nr 3 przypisu ze znaczkiem ,1”oraz zawezenie wzoru
o$wiadczenia w zatgczniku nr 3 do sytuacji zmniejszenia si¢ liczby 0sob zamieszkujacych dana nieruchomosé
z pomini¢ciem zwigkszenia tej liczby.
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Postugiwanie si¢ w akcie prawa miejscowego pojeciami niedookreslonymi i niejasnymi stanowi naruszenie
przepisow art. 5a ust. 2 i 7 w zwiazku z art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Takie

stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie NSA ( wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. SA/Gd 2949/94,
publ. w OSS 1996/3/91).

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsza uchwate przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Waojcik
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