
U C H W A Ł A   Nr XXVI/2101/2020 

z dnia 17 listopada 2020 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 
 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 
wobec uchwały Nr XXIII/176/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku w sprawie 
wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 
nieruchomości położonych na terenie gminy Wiązownica - działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5 i art. 18a 
ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, 
poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 
roku, poz. 713), 

S T W I E R D Z A  

nieważność uchwały Nr XXIII/176/2020 Rady Gminy Wiązownica z dnia 14 października 2020 roku 
w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 
właścicieli nieruchomości położonych na terenie gminy Wiązownica w całości z powodu naruszenia przepisów 
art. 6n  w związku z art. 6m ust. 1 i 1a oraz art. 6c ust. 2, art. 6i ust.1 i art. 6j ust.3b ustawy z dnia 13 września 
1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2019 roku, poz.2010 z późn. zm.), poprzez 

a) ustalenie w § 2 ust. 1 i 2 uchwały oraz w części wstępnej w załącznikach nr 1 i nr 2 do uchwały - błędnego 
terminu składania deklaracji, 

b) ustalenie w części A wzorów deklaracji określonych w załącznikach nr 1 i nr 2 do uchwały, rubryk do wpisania 
dnia, miesiąca i roku – bez jednoznacznego wskazania okoliczności, których ma dotyczyć wpisana data z uwagi 
na niewłaściwe umiejscowienie rubryk przeznaczonych na wpisanie dat, 

c) bezpodstawne żądanie w części D załącznika nr 1 do uchwały oświadczenia, że odpady będą gromadzone 
w sposób selektywny zgodnie z Regulaminem o utrzymaniu czystości i porządku w Gminie Wiązownica, 

d) zawarcie w objaśnieniach w załączniku nr 1 informacji odnośnie wyliczenia miesięcznej opłaty „w zależności od 
wyboru metody gromadzenia odpadów”, informacji o deklarowaniu gromadzenia odpadów w sposób 
selektywny, obowiązku zmiany deklaracji w przypadku zmiany sposobu gromadzenia odpadów, w sytuacji gdy 
dokonywanie wyboru metody gromadzenia odpadów nie jest możliwe ze względu na ustawowy obowiązek 
zbierania odpadów w sposób  selektywny, 

e) nieuprawnione żądanie w części D i E załącznika nr 2 do uchwały, określenia sposobu gromadzenia odpadów 
w sytuacji ustawowego obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny, 

f) żądanie w części F w załączniku nr 2 do uchwały – podania liczby domków letniskowych znajdujących się na 
nieruchomości i ustalenie opłaty za gospodarowanie odpadami jako iloczyn liczby domków letniskowych 
i stawki opłaty, podczas gdy wysokość opłaty nie jest zależna od ilości domków letniskowych znajdujących się 
na danej nieruchomości, na której powstają odpady, 

g) zawarcie w pouczeniu w załączniku nr 2 do uchwały informacji o kontroli liczby osób zamieszkujących 
nieruchomość podczas gdy ta liczba nie ma znaczenia dla wyliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
z nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy a takiej nieruchomości dotyczy wzór deklaracji 
określony w załączniku nr 2 do uchwały. 

Uzasadnienie  

 W dniu 14 października 2020 r. Rada Gminy Wiązownica podjęła uchwałę Nr XXIII/176/2020 w sprawie 
wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 
nieruchomości położonych na terenie gminy Wiązownica. 

Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 października 
2020 roku. 

Rozpatrując powyższą uchwałę w trybie nadzoru uchwałą Nr XXV/2034/2020 Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie w dnia 3 listopada 2020 roku, wszczęło wobec ww. uchwały Rady Gminy 
Wiązownica postępowanie nadzorcze. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: A0F537F2-82D8-49BF-8A01-2EF930A0509E. podpisany Strona 1



Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Wiązownica w § 1 określiła wzory deklaracji o wysokości opłaty za  
gospodarowanie odpadami komunalnymi, składanymi przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie 
Gminy Wiązownica, w tym: 

- w załączniku nr 1 – dot. nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy, 

- w załączniku nr 2 – dot. nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości 
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. 

W załączniku nr 3 określono wzór oświadczenia właściciela nieruchomości składanego w przypadku 
zmniejszenia się liczby osób zamieszkujących nieruchomość lub zaprzestania powstania na nieruchomości 
odpadów komunalnych. 

W § 2 ust.1 uchwały postanowiono, że deklaracje składa się w terminie 14 dni od zamieszkania na danej 
nieruchomości pierwszego mieszkańca lub powstania na danej nieruchomości odpadów komunalnych. 
Według ust.2, w przypadku zmiany danych zawartych w poprzednio złożonej deklaracji lub wydania decyzji 
określającej wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, właściciel jest zobowiązany 
złożyć nową deklarację w terminie 14 dni od dnia, w którym nastąpiła zmiana danych określonych 
w deklaracji. 

Przepis § 3 uchwały dotyczy określenia warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej. 

Przepisy §§ 4- 6 stanowią o utracie mocy uprzednio obowiązującej uchwały w sprawie określenia wzoru 
deklaracji, powierzenia wykonania uchwały Wójtowi Gminy Wiązownica oraz o terminie wejścia w życie 
przedmiotowej uchwały. 

W załączniku nr 1 do uchwały – wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, położonych na terenie 
gminy Wiązownica określono m.in.: 

- w części wstępnej wskazano termin składania deklaracji jako „14 dni od zamieszkania na danej nieruchomości 
pierwszego mieszkańca lub w ciągu 14 dni od dni, w którym nastąpiły zmiany danych określonych 
w deklaracji”, 

- w części A dotyczącej wskazania celu złożeni deklaracji ujęto rubryki do wpisania daty, które to rubryki 
nie zostały prawidłowo umiejscowione przy opisie okoliczności których dotyczą tj. przy opisie „daty 
zamieszkania lub powstania obowiązku” lub „daty zaistniałej zmiany”. Tak ujęte rubryki powodują trudność 
w ich wypełnieniu gdyż opis dotyczący tych rubryk nie znajduje się bezpośrednio przy rubryce, której dotyczy, 

- w części D zawarto oświadczenie, że odpady komunalne będą gromadzone w sposób selektywny zgodnie 
z Regulaminem o utrzymaniu czystości i porządku w Gminie Wiązownica, 

- w objaśnieniach zawarto informację o obowiązku zaznaczenia w pozycji A deklaracji, celu składania deklaracji 
jako zmiany danych m.in. z uwagi na „zmianę sposobu gromadzenia odpadów”, informację o sposobie 
wyliczenia miesięcznej opłaty z zastosowaniem stawki „w zależności od wyboru metody gromadzenia 
odpadów” oraz wyjaśnienie, że wypełniając część D deklaracji właściciel nieruchomości deklaruje oddzielne 
gromadzenie: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkła i bioodpadów”. 

  W załączniku nr 2 do uchwały - wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi dla właścicieli nieruchomości na których znajdują się domki letniskowe, lub innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe położonych na terenie gminy 
Wiązownica, określono m.in: 

- w części wstępnej wskazano termin składania deklaracji jako „14 dni od zamieszkania na danej nieruchomości 
pierwszego mieszkańca lub w ciągu 14 dni od dni, w którym nastąpiły zmiany danych określonych 
w deklaracji”, 

- w części A dotyczącej wskazania celu złożeni deklaracji ujęto rubryki do wpisania daty, które to rubryki 
nie zostały prawidłowo umiejscowione przy opisie okoliczności których dotyczą tj. przy opisie „daty 
zamieszkania lub powstania obowiązku” lub „daty zaistniałej zmiany”. Tak ujęte rubryki powodują trudność 
w ich wypełnieniu gdyż opis dotyczący tych rubryk nie znajduje się bezpośrednio przy rubryce, której dotyczy, 

- w pozycjach D i E przewidziano określenie sposobu gromadzenia odpadów komunalnych i oświadczenia 
o segregacji odpadów, 
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- w części F przewidziano wymóg podania liczby domków letniskowych znajdujących się na terenie 
nieruchomości, której dotyczy deklaracja oraz ustalono, że roczna wysokość opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi dla nieruchomości na której znajdują się domki letniskowe, stanowi iloczyn stawki 
opłaty i liczby domków letniskowych, 

- w pouczeniu podano informację, że weryfikowane będą dane podane w deklaracji w szczególności ilość osób 
zamieszkujących nieruchomości oraz kompostowanie bioodpadów, 

- w objaśnieniach zawarto informację o obowiązku zaznaczenia w pozycji A deklaracji, celu składania deklaracji 
jako zmiany danych m.in. z uwagi na „zmianę ilości osób i zmianę sposobu gromadzenia odpadów”. 

 W załączniku Nr 3 do uchwały, przewidziano wzór oświadczenia o zmniejszeniu się liczby 
mieszkańców lub o niepowstawaniu odpadów na terenie nieruchomości. W treści oświadczenia zawarto 
przypis ze znaczkiem „1”, do którego nie przewidziano opisu. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło co następuje: 

 Obowiązek złożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
zakres danych, które może zawierać wzór deklaracji, określone zostały w przepisie art. 6m ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz.1439) dalej w skrócie u.p.c.g.. 
Z kolei w art. 6n ww. ustawy przewidziano wyłączną kompetencję dla rady gminy do ustalenia wzoru 
deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze uchwały stanowiącej 
akt prawa miejscowego. 

Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.c.g., obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy – za każdy miesiąc, 
w którym na danej nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec; zaś w przypadku nieruchomości, na której 
nie zamieszkują mieszkańcy – za każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości powstały odpady komunalne. 

W ocenie Kolegium Izby postanowienie w § 2 ust 1 uchwały oraz w pouczeniach w załącznikach do uchwały 
o terminie składania deklaracji poprzez wskazanie, że składa się ją w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na 
danej nieruchomości pierwszego mieszkańca lub powstania na danej nieruchomości odpadów komunalnych, 
może mieć miejsce tylko wówczas, gdy deklaracja dotyczy zarówno właścicieli nieruchomości, na których 
zamieszkują mieszkańcy, jak też właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają 
odpady komunalne. Rada Gminy Wiązownica ustalając odrębne wzory deklaracji dla nieruchomości na których 
zamieszkują mieszkańcy (zał nr 1) i nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady 
komunalne (zał nr 2), nie uwzględniła różnych terminów składania tych deklaracji w zależności od rodzaju 
nieruchomości na której powstają odpady, w powiązaniu z obowiązkiem ponoszenia opłaty określonym we 
wskazanym wyżej przepisie art. 6i ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.c.g., który został inaczej określony dla nieruchomości 
zamieszkałych i nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy. Ponadto w przypadku zmiany danych, 
będących podstawą wyliczenia wysokości należnej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w myśl 
przepisu art. 6m ust. 2 u.p.c.g.,  właściciel nieruchomości obowiązany jest złożyć nową deklarację w terminie 
do 10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiła zmiana. W świetle powyższego ustalony 
w uchwale w § 2 ust.2 oraz w załącznikach do uchwały termin złożenia nowej deklaracji w przypadku zmiany 
danych zawartych w uprzednio złożonej deklaracji określony jako 14 dni od dnia w którym nastąpiła zmiana 
danych określonych w deklaracji, pozostaje w sprzeczności z powołanym wyżej przepisem art.   6m 
ust. 2 u.p.c.g. 

 Znowelizowana - z dniem 6 września 2019 r. ustawą z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) - ustawa z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, nie przewiduje zbierania i gromadzenia 
odpadów w sposób inny niż selektywny. Stanowi o tym art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g., zgodnie z którym, właściciele 
nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku, poprzez zbieranie w sposób selektywny powstałych 
na terenie nieruchomości odpadów komunalnych, zgodnie z wymaganiami regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie gminy. W art. 6k ust. 3 oraz art. 6ka tejże ustawy ustawodawca uregulował ściśle 
określone konsekwencje w przypadku jego niedopełnienia przez właściciela nieruchomości. Powyższe oznacza, 
że w obowiązującym stanie prawnym nie ma już możliwości oznaczenia w deklaracji sposobu zbiórki odpadów 
komunalnych. Dopuszczenie przez organ stanowiący gminy gromadzenia odpadów w sposób nieselektywny jest 
sprzeczne z obowiązkiem nałożonym na właścicieli nieruchomości w art. 5 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 6ka 
ustawy. Przepisy ustawy w brzmieniu obecnie obowiązującym nie dają bowiem podstaw do pozostawienia 
składającemu deklarację możliwości w zakresie wyboru sposobu segregacji odpadów. W związku z powyższym 
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za sprzeczne z wynikającą z art. 5 u.p.c.g. zasadą obowiązku gromadzenia odpadów w sposób selektywny są 
postawienia ustalonych badaną uchwałą Rady Gminy Wiązownica wzorów deklaracji, odnoszące się do 
oświadczeń w zakresie dokonywania wyboru sposobu zbierania odpadów lub zmiany sposobu gromadzenia 
odpadów. 

 Z przepisu art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wynika, że w przypadku 
nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi – za rok od nieruchomości na której znajduje się domek letniskowy, lub od innej nieruchomości 
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wysokość opłaty zatem nie jest uzależniona od ilości 
domków letniskowych na danej nieruchomości. Obowiązek uiszczenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
dotyczy każdej nieruchomości na której znajduje się domek letniskowy i powstają na niej odpady komunalne 
oraz w przypadku każdej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jeśli powstają na 
niej odpady komunalne. W badanej uchwale w załączniku nr 2, w tytule Rada Gminy ustaliła, że deklaracja 
dotyczy opłaty za gospodarowanie odpadami na terenie „nieruchomości na których znajdują się domki 
letniskowe, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, w części F tego 
załącznika postanowiła o obliczeniu opłaty od jednego domku letniskowego oraz przewidziała rubrykę (F.2) do 
wpisania liczby domków letniskowych znajdujących się na terenie nieruchomości i rubrykę przewidzianą do 
wyliczenia opłaty dla nieruchomości na których znajdują się domki letniskowe (F.3) jako iloczyn rocznej stawki 
opłaty i liczby domków letniskowych.. 

Tak sformułowane postanowienia deklaracji mogą wprowadzać w błąd właścicieli nieruchomości i nie 
zapewniają prawidłowego wyliczenia należnej opłaty za gospodarowanie odpadami. Wysokość opłaty nie jest 
bowiem uzależniona od ilości domków na nieruchomości, lecz ustalona jest dla nieruchomości na której 
znajduje się domek letniskowy lub dla innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, z zachowaniem wymogu w odniesieniu do wysokości opłaty określonego w art. 6j ust. 3b ww. 
ustawy. Stanowisko takie prezentują regionalne izby obrachunkowe m.in. w uchwale RIO w Łodzi nr 3/24/2020 
z dnia 5 lutego 2020 (Dz.Urz.Woj.Łódz. 2020 nr 36, poz. 1468) i w uchwale RIO w Zielonej Górze nr 52/2020 
z dnia 17 lutego 2020 roku (Dz.Urz.Woj.Lubus. 2020 nr 37, poz. 600). 

Bezpodstawna jest zdaniem organu nadzoru informacja zawarta w pkt.3 pouczenia w załączniku nr 2 do 
uchwały o weryfikowaniu poprzez kontrolę „ilości osób zamieszkujących daną nieruchomość” skoro deklaracja 
dotyczy nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy i powyższe dane nie mają wpływu na wysokość 
opłaty. Zgodnie z art. 6m ust.1a  u.c.p.g, deklaracja powinna zawierać dane niezbędne do określenia wysokości 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

 Zawarte w załączniku Nr 3 do uchwały oświadczenie dotyczy tylko sytuacji zmniejszenia się liczby osób 
zamieszkujących daną nieruchomość. Tymczasem zwiększenie tej liczby do wysokości 6 osób z uwagi na 
ustalone stawki opłat uzależnione od liczby osób zamieszkujących nieruchomość, bezpośrednio wpływa na 
wysokość opłaty. 

Uchwała w sprawie wzorów deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
z uwagi na to że jest adresowana do nieograniczonej liczby podmiotów (właścicieli nieruchomości) stanowi akt 
prawa miejscowego.  Akty prawa miejscowego w myśl przepisu art. 41 ustawy o samorządzie gminnym 
ustanawia rada gminy w formie uchwały. Kompetencja rady gminy do stanowienia aktów prawa miejscowego 
oznacza, że w uchwale takiej powinny znajdować się kompleksowe i jasne regulacje dotyczące sposobu 
wykonywania przysługujących z tego aktu praw i obowiązków adresatów (mieszkańców). 

Uchwała zawiera zapisy niejasne, nieprecyzyjne zapisy w zakresie: 

a) rubryk przeznaczonych na wpisanie daty w części A załącznika nr 1 i załącznika nr 2 do uchwały, do których 
opis nie znajduje się bezpośrednio przy rubryce przeznaczonej na wpisanie daty, 

b) oświadczenia dotyczącego posiadania kompostownika, składanego w celu przysługującego zwolnienia w części 
z opłaty, które powinno dotyczyć wyłącznie nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 
jednorodzinnymi (art. 6k ust. 4a ustawy o porządku i czystości w gminach), 

c) braku opisu do przewidzianego w załączniku nr 3 przypisu ze znaczkiem „1”oraz zawężenie wzoru 
oświadczenia w załączniku nr 3 do sytuacji zmniejszenia się liczby osób zamieszkujących dana nieruchomość 
z pominięciem zwiększenia tej liczby. 
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Posługiwanie się w akcie prawa miejscowego pojęciami niedookreślonymi i niejasnymi stanowi naruszenie 
przepisów art. 5a ust. 2 i 7 w związku z art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym. 

Uchwały podejmowane przez organy samorządowe muszą zawierać sformułowania jasne, wyczerpujące, 
uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Takie 
stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie NSA ( wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. SA/Gd 2949/94, 
publ. w OSS 1996/3/91). 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowiło jak w sentencji niniejszego 
rozstrzygnięcia nadzorczego.  

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni 
od doręczenia uchwały. 

 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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