
Uchwała Nr XXVI/2102/2020 

z dnia 17 listopada 2020 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 
 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 
dotyczącego uchwały Nr 148/XV/2020 Rady Gminy Roźwienica z dnia 30 września 2020 r. w sprawie 
uchwalenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 
właścicieli nieruchomości oraz określenie warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej – działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 
7 października 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r.poz.2137) w związku 
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.713) 

 
S T W I E R D Z A 

 

nieważność uchwały Nr 148/XV/2020 Rady Gminy Roźwienica z dnia 30 września 2020 r. w sprawie 
uchwalenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 
właścicieli nieruchomości oraz określenie warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej w całości, z powodu naruszenia art. 6m ust. 1a i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz.1439) poprzez brak 
określenia we wzorze deklaracji stanowiącym Załącznik do uchwały pozycji służących wyliczeniu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomości niezamieszkałych, na których powstają odpady 
komunalne oraz ujęciu we wzorze deklaracji pozycji dotyczących wyposażenia nieruchomości 
w kompostownik. 

Uzasadnienie  

W dniu 30 września 2020 r. Rady Gminy Roźwienica podjęła uchwałę określenia wzoru deklaracji 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości oraz 
warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Uchwała ta wpłynęła do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 października 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie badając przedmiotową uchwałę w trybie nadzoru na posiedzeniu w dniu 
3 listopada 2020 r. uchwałą Nr XXV/2035/2020 wszczęło postępowanie nadzorcze. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustaliło następujący stan faktyczny: 

Rada Gminy Roźwienica działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1  i art. 42 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.z2020r.,poz.713) oraz art. 6m ust. 1 i 2, art. 6n ust. 1 ustawy 
z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U z 2020 r., poz. 1439) określiła 
wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, składanej przez właścicieli 
nieruchomości oraz warunki i tryb składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej 
w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. Rada Gminy Roźwienica określiła miejsce oraz 
terminy składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczenie tej 
opłaty. Ponadto przedstawiony wzór deklaracji zawiera pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do 
wystawienia tytułu wykonawczego objaśnienia dotyczące jej wypełnienia oraz klauzulę RODO. W § 3 uchwały 
określone zostały warunki i tryb składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Zgodnie 
natomiast z § 6 przedmiotowa uchwała podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Podkarpackiego i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2021 roku. Załącznik do badanej uchwały stanowiący 
wzór deklaracji o wysokości opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w części G. Oświadczenie 
o wyposażeniu nieruchomości w kompostownik zawiera wymóg określenia, czy nieruchomość jest wyposażona 
i kompostownik, czy nie oraz czy (w wypadku wyposażenia w kompostownik) kompostowane są bioodpady 
stanowiące odpady komunalne. Natomiast w części H. Sposób wyliczenia opłaty miesięcznej z nieruchomości 
ujęto w tabeli (poz. 2) wyliczenie miesięcznej stawki od osoby z tytułu kompostowania bioodpadów, co ma 
wpływ na wyliczenie miesięcznej kwoty opłaty (poz. 4). Ponadto we wzorze deklaracji nie zawarto danych 
dotyczących wyliczenia opłaty za pojemnik od nieruchomości niezamieszkałych, na których powstają odpady 
komunalne. 
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Na dzień podejmowania przez Radę Gminy przedmiotowej uchwały w obrocie prawnym obowiązywała 
uchwała  Nr 167/XXVII/2012 Rady Gminy Roźwienica z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie postanowienia o 
odbieraniu przez Gminę Roźwienica odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie 
zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne.  Uchwała ta nie została przez radę uchylona. 

Zgodnie natomiast z uchwałą Rady Gminy w Roźwienicy Nr 33/III/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie 
wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokości stawki opłaty oraz 
stawki za pojemnik, gospodarką odpadami komunalnymi objęto także nieruchomości niezamieszkałe na których 
powstają odpady komunalne. Rada w powyższej uchwale ustaliła stawkę ja odbiór odpadów z pojemnika 
określając jednocześnie wielkość pojemników. Także wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi składanych przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Roźwienica, 
ustalony uchwałą Rady Gminy Nr 34/III/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. zawierał odpowiednie pozycje 
dotyczące wyliczenia opłaty za odbiór odpadów z nieruchomości niezamieszkałych. Na dzień badania 
przedmiotowej uchwały Rada Gminy nie zdecydowała o rezygnacji z objęcia systemem gospodarki odpadami 
nieruchomości niezamieszkałych. Także na dzień badania niniejszej uchwały, organ stanowiący nie określił 
w drodze uchwały – zgodnie z dyspozycją art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – 
o zwolnieniu w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady 
komunalne w kompostowniku przydomowym. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło, co następuje: 

Stosownie do treści art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia  8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym do wyłącznej 
kompetencji rady gminy należy stanowienia w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady 
gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierającym upoważnienie dla organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest przepis art. 6 n ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach, zgodnie z którym rada gminy  określa w  drodze uchwały wzór deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb składania deklaracji za 
pomocą środków komunikacji elektronicznej, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia 
wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Zgodnie z art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Deklaracja zawiera dane 
niezbędne do określenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokość opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 wyżej cytowanej ustawy rada 
gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji, określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 
miejscowego wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 
właścicieli nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b. 

Z powyższego wynika, że deklaracja w sprawie wzoru opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
służyć ma obliczeniu przez składającego taką deklarację opłaty. Stwierdzić należy, że wyżej wskazane 
uchybienia uniemożliwiają prawidłowe wypełnienie deklaracji. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło 
stwierdzić nieważność uchwały w całości, gdyż zakwestionowane postanowienia uchwały w sposób istotny 
naruszają przepisy art. 6m ust. 1a i art. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 
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http://www.rozwienica.itl.pl/images/ISO/RGK/uchwaly/2012/167_xxvii_2012.pdf
http://www.rozwienica.itl.pl/images/ISO/RGK/uchwaly/2012/167_xxvii_2012.pdf
http://www.rozwienica.itl.pl/images/ISO/RGK/uchwaly/2012/167_xxvii_2012.pdf


Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, 
w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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