Uchwata Nr XXV1/2102/2020
z dnia 17 listopada 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
dotyczacego uchwaly Nr 148/XV/2020 Rady Gminy Rozwienica z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci oraz okre$lenie warunkow itrybu skladania deklaracji za pomocag s$rodkow
komunikacji elektronicznej — dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika  1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r.poz.2137) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.713)

STWIERDZA

niewazno$§¢ uchwaty Nr 148/XV/2020 Rady Gminy Rozwienica z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomo$ci oraz okreslenie warunkow itrybu skladania deklaracji za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej w calosci, z powodu naruszenia art. 6m ust. 1a i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz.1439) poprzez brak
okreslenia we wzorze deklaracji stanowigcym Zatacznik do uchwaly pozycji sluzacych wyliczeniu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady
komunalne oraz ujeciu we wzorze deklaracji pozycji dotyczacych wyposazenia nieruchomosci
w kompostownik.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2020 r. Rady Gminy Rozwienica podjela uchwate okreslenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Uchwata ta wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 pazdziernika 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwal¢ w trybie nadzoru na posiedzeniu w dniu
3 listopada 2020 r. uchwala Nr XXV/2035/2020 wszczgto postegpowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Rozwienica dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020r.,poz.713) oraz art. 6m ust. 112, art. 6n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2020 r., poz. 1439) okreslita
wzdr deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci oraz warunki itryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty. Rada Gminy Rozwienica okreslita miejsce oraz
terminy sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczenie tej
optaty. Ponadto przedstawiony wzor deklaracji zawiera pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego objasnienia dotyczace jej wypetnienia oraz klauzulg RODO. W § 3 uchwaty
okreslone zostaty warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie
natomiast z § 6 przedmiotowa uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku. Zatacznik do badanej uchwaty stanowiacy
wzor deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci G. Os$wiadczenie
0 wyposazeniu nieruchomo$ci w kompostownik zawiera wymog okreslenia, czy nieruchomos$¢ jest wyposazona
i kompostownik, czy nie oraz czy (w wypadku wyposazenia w kompostownik) kompostowane sg bioodpady
stanowigce odpady komunalne. Natomiast w cze$ci H. Sposob wyliczenia optaty miesi¢cznej z nieruchomosci
ujeto w tabeli (poz. 2) wyliczenie miesiecznej stawki od osoby z tytutu kompostowania bioodpadéw, co ma
wplyw na wyliczenie miesi¢cznej kwoty optaty (poz. 4). Ponadto we wzorze deklaracji nie zawarto danych
dotyczacych wyliczenia optaty za pojemnik od nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady
komunalne.
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Na dzien podejmowania przez Rad¢ Gminy przedmiotowej uchwatly w obrocie prawnym obowigzywata
uchwata Nr 167/XXVII/2012 Rady Gminy Rozwienica z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie postanowienia o
odbieraniu przez Gming Rozwienica odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Uchwata ta nie zostata przez rade¢ uchylona.

Zgodnie natomiast z uchwata Rady Gminy w Rozwienicy Nr 33/111/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokos$ci stawki optaty oraz
stawki za pojemnik, gospodarka odpadami komunalnymi objeto takze nieruchomosci niezamieszkate na ktorych
powstaja odpady komunalne. Rada w powyzszej uchwale ustalita stawke ja odbior odpadéow z pojemnika
okreslajac jednoczesnie wielko$¢ pojemnikéw. Takze wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Rozwienica,
ustalony uchwala Rady Gminy Nr34/I11/2018 zdnia 28 grudnia 2018 r. zawieral odpowiednie pozycje
dotyczace wyliczenia oplaty za odbior odpadéw znieruchomosci niezamieszkalych. Na dzien badania
przedmiotowej uchwaty Rada Gminy nie zdecydowata o rezygnacji z objecia systemem gospodarki odpadami
nieruchomosci niezamieszkatych. Takze na dzien badania niniejszej uchwaty, organ stanowigcy nie okreslit
w drodze uchwaty — zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
o zwolnieniu w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
kompetencji rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest przepis art. 6 n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktéorym rada gminy okresla w drodze uchwaty wzor deklaracji

o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie zart. bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach Deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 wyzej cytowanej ustawy rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b.

Z powyzszego wynika, ze deklaracja w sprawie wzoru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sluzy¢ ma obliczeniu przez skltadajacego taka deklaracj¢ optaty. Stwierdzi¢ nalezy, ze wyzej wskazane
uchybienia uniemozliwiajg prawidlowe wypehienie deklaracji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci, gdyz zakwestionowane postanowienia uchwaty w sposob istotny
naruszajg przepisy art. 6m ust. laiart. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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http://www.rozwienica.itl.pl/images/ISO/RGK/uchwaly/2012/167_xxvii_2012.pdf
http://www.rozwienica.itl.pl/images/ISO/RGK/uchwaly/2012/167_xxvii_2012.pdf
http://www.rozwienica.itl.pl/images/ISO/RGK/uchwaly/2012/167_xxvii_2012.pdf

Na niniejsza uchwale Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik
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