
 
 
 
 
 
 
 

U c h w a ł a  Nr XXVI / 2103 / 2020 
z dnia 17 listopada 2020 r. 

 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 
 
 
 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu 
postępowania nadzorczego dotyczącego uchwały Nr XXXII/227/2020 Rady Gminy 
Jasło z dnia 23 października 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla 
Powiatu Jasielskiego na realizację zadania własnego Powiatu - działając na podstawie 
art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 91 ust. 1 i 3 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z 
późn. zm.)  
 

stwierdza niewa żność  
 

postanowie ń §3 przedmiotowej uchwały od słów „(wzór umowy – za łącznik nr 
1)” oraz zał ącznika do uchwały okre ślającego wzór umowy. 

 
Uzasadnienie 

 
 W dniu 23 października 2020 r. Rada Gminy Jasło podjęła uchwałę Nr 
XXXII/227/2020 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Jasielskiego na 
realizację zadania własnego Powiatu. 
 Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 
29 października 2020 r. 
 Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdziło, co następuje: 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Jasło wyraziła zgodę na udzielenie z 
budżetu Gminy Jasło na 2020 r. pomocy finansowej w kwocie 30 000,00 zł dla Powiatu 
Jasielskiego na realizację zadania pn.: „Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej 
Nr 1851R Jasło (Sobniów) – Łaski - Nowy Glinik - Zarzecze w ramach zadania 
inwestycyjnego pn. „Budowa chodników przy drogach powiatowych”, w formie dotacji 
celowej (§1 i §2 uchwały).  

Zgodnie z §3 tej uchwały szczegółowe warunki udzielenia pomocy finansowej 
oraz przeznaczenie i zasady rozliczenia środków finansowych określone zostaną w 
umowie zawartej pomiędzy Gminą Jasło a Powiatem Jasielskim (wzór umowy – 
załącznik nr 1). 

§5 ust. 1 wzoru umowy stanowi, że pomoc finansowa nie może zostać 
przeznaczona na inny cel niż wskazany w umowie i powinna być wykorzystana do dnia 
….. 2020 r. Niewykorzystane środki z pomocy finansowej Powiat zwróci w terminie do 



dnia …..2020 r. na rachunek bankowy, z którego zostały przekazane środki finansowe. 
Natomiast w §5 ust. 2 wzoru umowy zawarto postanowienia, że udzielona pomoc 
finansowa wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienależnie lub w 
nadmiernej wysokości podlega zwrotowi w terminie 15 dni od stwierdzenia 
nieprawidłowości. Z kolei z zapisów ust. 3 wynika, że od kwot zwróconych po 
terminach określonych w ust. 1 i 2 nalicza się odsetki w wysokości określonej jak dla 
zaległości podatkowych. 

W świetle powyższego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zważyło, co 
następuje:  

Stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.) dotacje udzielone z budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego:  
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem  
2) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości 
- podlegają zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla 
zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których 
mowa w pkt 1 lub pkt 2. 
Z kolei zasady naliczania odsetek uregulowane zostały w art. 251 ust. 5 i art. 252 ust. 
6 ustawy o finansach publicznych. 

Z powyższego wynika, że postanowienia badanej uchwały powinny miesić się 
w granicach zawartych w przepisach ustawy o finansach publicznych. Tymczasem 
nieokreślenie w §5 ust. 2 wzoru umowy, że pomoc finansowa podlega zwrotowi wraz 
z odsetkami stanowi niedopuszczalną modyfikację przepisu art. 252 ust. 1 ustawy o 
finansach publicznych. Wymogu tego nie spełniają też postanowienia §5 ust. 3, z 
którego wynika jedynie, że od kwot zwróconych po terminach niewykorzystanej 
pomocy lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem bądź pobranej nienależnie 
lub w nadmiernej wysokości nalicza się odsetki. 
  

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 
postanowiło jak w sentencji. 

 
Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie, za pośrednictwem Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej 
doręczenia. 
 


