Uchwala Nr XXVI/2107/2020
z dnia 17 listopada 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie uchwaty Nr XXI1/192/2020 Rady Gminy Wisniowa z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r., poz.2137) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

STWIERDZA NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XXI1/192/2020 Rady Gminy Wisniowa z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkdw — w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Wisniowa podje¢ta uchwate Nr XXI1/192/2020 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow. Uchwala ta wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia
19 pazdziernika 2020 r.

Jako podstawe dziatania Rady Gminy wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282 ze zm.).

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwata Nr XXV/2040/2020 z dnia 3 listopada
2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postepowanie
nadzorcze.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Uchwata Nr XXI1/192/2020 Rady Gminy Wisniowa z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow moze stanowi¢ podstawe udzielenia pomocy publicznej. W § 1 ust. 1 tej uchwaty wyraznie
bowiem przewidziano, iz dotacja moze by¢ udzielona osobie badz jednostce organizacyjnej, bedacej
wlasdcicielem badz posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru, albo posiadajaca taki zabytek w trwalym
zarzadzie. Podmiotem ubiegajacym si¢ o przyznanie dotacji moze by¢ w ocenie Kolegium Izby réwniez
przedsigbiorca. Bezspornym zatem jest, iz zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 708) Prezesowi UOKIiK
powinien zosta¢ przedtozony projekt tej ustawy. Z wyjasnienia Wojta Gminy Wisniowa z dnia 2 listopada
2020 roku wynika, iz Prezesowi UOKIiK nie zostal przedtozony projekt badanej uchwaly. Nieprzediozenie
Prezesowi UOKIiK projektu uchwaty, stanowiacej w ocenie Kolegium program pomocowy przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie powolanego przepisu prawa, tj.
art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz skutkiem tego
zaniechania jest uniemozliwienie dokonania przez Prezesa Urzedu oceny przejrzystosci zasad udzielania
pomocy i przedstawienia w tym zakresie zastrzezen. Warunkiem waznos$ci, czy tez legalnosci uchwaty, jest
nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajagcym granice przyjmowanej regulacji, ale
rowniez uchwalenie aktu w okres$lonej przepisami procedurze.

Kolegium Izby ponadto wskazuje, ze Rada Gminy Wisniowa w badanej uchwale nie okreslita terminu do
ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia w § 6 ust. 1, ze udzielenie
dotacji moze nastapi¢ po ztozeniu przez wilasciciela badz posiadacza zabytku wniosku w tej sprawie do Wojta
Gminy Wisniowa. Nie okreslajac terminu do ztozenia wniosku, Rada pozostawita go do swobodnego ustalenia
organowi wykonawczemu. W ten sposob Rada w istocie scedowata swoje kompetencje na organ wykonawczy —
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Wojta, podczas gdy przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami wskazuje, iz to
organ stanowigcy ustala zasady udzielania dotacji. Uchwaly podejmowane przez organ stanowiacy (Rade)
nie mogg zawiera¢ postanowien o scedowaniu wlasnych uprawnien o charakterze wylgcznym na Wojta.

W § 7 ust. 6 badanej uchwaty oraz we wzorze wniosku, stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty, Rada
Gminy zawarla postanowienie dotyczace warunkow zwrotu przyznanej dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku. Okre$lita, iz ,,w przypadku stwierdzenia, ze we wniosku
podano nieprawdziwe dane, Gmina Wisniowa zastrzega sobie prawo zadania zwrotu dotacji”.

Zdaniem Kolegium Rada Gminy nie ma podstaw prawnych do stanowienia o tym, kiedy dotacja podlega
zwrotowi. W sytuacji, gdy przepisy szczegdlne (tu ustawa o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami)
nie zawieraja w swoich zapisach regulacji odnoszacych si¢ do zasad zwrotu dotacji, zastosowanie ma ustawa
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 ze zm.), tj. przepisy
art. 251 i art. 252. Zgodnie zart. 251 cytowanej ustawy dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czg$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, z zastrzezeniem terminéw wynikajacych z przepisow
wydanych na podstawie art. 189 ust. 4. Od kwot dotacji zwréconych po terminach okre§lonych w ust. 1-3
nalicza si¢ odsetki w wysokosci okres$lonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego
po uplywie termindéw zwrotu okreslonych w ust. 1-3. W mysl za$ art. 252 ustawy dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

podlegaja zwrotowi do budzetu wraz zodsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, wciggu 15dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Dotacjami nienaleznymi sa dotacje
udzielone bez podstawy prawnej. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes¢
dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia:

1) przekazania zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem;

2) nastepujacego po upltywie terminéw zwrotu okreslonych wust. 112 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Rada Gminy regulujac w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku warunkéw zwrotu dotacji wykroczyla poza
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami.
Zgodnie postanowieniami tego przepisu ustawy w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Ponadto w § 10 badanej uchwaty zawarto uregulowania dotyczace rozliczenia dotacji — zobowigzano
podmiot otrzymujacy dotacje do przekazania Wojtowi Gminy sprawozdania merytorycznego z wykonania
prac po przeprowadzeniu prac objetych umowa, stanowigcego zatacznik Nr 2 do uchwaty, jednak
nie okreslono terminu dokonania rozliczenia. Zgodnie z art. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) dotacje s to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw Iub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje udzielane
z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach maja
charakter dotacji celowych i okreslajac zasady udzielania tych dotacji na mocy art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami organ stanowigcy powinien okres§li¢ rowniez termin ztozenia
sprawozdania z wykonania prac lub robot, gdyz stanowi on istotny element rozliczenia dotacji.
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Nieokre$lenie terminu rozliczenia dotacji w uchwale w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji
powoduje, ze kompetencja w tym zakresie zostanie scedowana na organ wykonawczy.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwal¢ Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik

Id: A1108585-FA25-4F87-86F7-EA3EE71F658B. podpisany Strona 3



	Uchwała
	Uzasadnienie 
	Punkt 1
	Punkt 2


