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Pan
Piotr Przytocki

Prezydent Miasta Krosna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 5 listopada 2012 r. do
21 grudnia 2012 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Miasta
Krosna. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 grudnia
2012 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidiowosci, przede wszystkim
w zakresie pozyskiwania podatkowych dochodéw gminy, dochoddéw z tytutu sprzedazy
mienia komunalnego oraz zamdéwien publicznych. Do przyczyn powstania tych niepra-
widtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowigzujacych przepi-
séw prawa, jak réwniez przypadki zaniedbania obowigzkéw stuzbowych przez pracow-
nikdbw Urzedu Miasta Krosna.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
przedstawia najistotniejsze nieprawidiowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujac
osoby za nie odpowiedzialne, oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.

W zakresie dochodoéw podatkowych bud  zetu miasta

 Zawieranie z wyznaczonymi przez Rade Miasta Krosna inkasentami, umow
cywilnoprawnych na prowadzenie inkasa podatkow lokalnych oraz potracanie
skladek na ubezpieczenia spoleczne i na ubezpieczenia zdrowotne
z wynagrodzenia za inkaso.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Prezydent Miasta Krosna Pan Piotr
Przytocki.

Whniosek nr 1 . Nie zawiera¢ umow cywilnoprawnych z osobami, ktore tgczy z jednostkg
samorzadu terytorialnego stosunek publiczno — prawny na podstawie Uchwaly Rady
Miasta Krosno w sprawie zarzadzenia inkasa i wyznaczenia inkasentow podatkow
lokalnych.

Whniosek nr 2 . Wynagrodzenie za inkaso wyptacaé w wysokosci obliczonej zgodnie
z Uchwatlg Rady Miasta, oraz art. 13 pkt 6, art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca
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1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 361 z p6zn. zm.). Od wynagrodzen inkasentow podatkow lokalnych nie potrgcac
skladek na ubezpieczenie emerytalno — rentowe i zdrowotne, zgodnie z art. 6 ustawy
z dnia 31 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2009 r. Nr 205, poz.1585 z pdézn. zm.) i art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.).

» Doreczanie decyzji w sprawie wymiaru zobowigzan podatkowych (nakazow pfat-
niczych) przez zleceniobiorcow, na podstawie umow zlecenia zawieranych
z podmiotami nieuprawnionymi, tj. inkasentami podatkéw lokalnych.

Whniosek nr 3 . Decyzje w sprawie w sprawie wymiaru podatkow dorecza¢ podatnikom
przez podmioty wymienione w art. 144 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.).

* Przypadki nienaliczania i nieegzekwowania oraz ustalania w zanizonej wysokosci
odsetek za zwioke od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg pracownicy Wydziatu Podatkow i Optat,
ktorym zakresem czynnosci przypisano wykonywanie tego zadania, a takze z tytutu
nadzoru Skarbnik Miasta Krosna.

Whniosek nr 4. Od nieterminowych wptat zalegtosci podatkowych nalicza¢ odsetki za
zwitoke zgodnie z art. 53 - art. 58 Ordynacji podatkowej oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.
U. Nr 165, poz. 1373).

* Nieprawidtowosci dotyczace poboru optaty targowej, a w szczegodlnosci:

a. zawieranie z wyznaczonymi przez Rade Miasta inkasentami umoéw
cywilnoprawnych na prowadzenie inkasa optaty targowej,

b. wyznaczenie przez Prezydenta Miasta Krosna w umowach cywilnoprawnych
terminu ptatnosci dla inkasentow optaty targowe;.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Prezydent Miasta Krosna.

Whniosek nr 5 . Wyeliminowa¢ nieprawidtowosci zwigzane z inkasem optaty targowej
poprzez:

a. zaprzestanie zawierania umoéw cywilnoprawnych, z osobami ktérych igczy
z jednostkg samorzadu terytorialnego stosunek publiczno — prawny na podstawie
Uchwaly Rady Miasta w sprawie zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentéw i ustalenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

b. spowodowanie, by termin ptatnosci optaty targowej dla inkasentow okreslata Rada
Miasta w drodze uchwaty, zgodnie z art.19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z
pézn. zm.) w zwigzku z art. 47 8§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.).



W zakresie dochod6w z mienia komunalnego

* Nieprawidtowos$ci przy sprzedazy nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wie-

czystego miejskich nieruchomosci polegajace na niezamieszczeniu:

- W ogfoszeniu o kolejnym przetargu nieograniczonym ustnym na sprzedaz
nieruchomos$ci ozn. nr 2968/43 i 2961/5 potozonych w Krosnie, informacji
o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu,

- w zawiadomieniu 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nabywcy
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci ozn. nr 252/10 potozonej
w Krosnie, informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od
zawarcia umowy w przypadku nieusprawiedliwionego niestawienia sie na-
bywcy nieruchomosci w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu oraz o
przepadku wadium.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Inspektor w Wydziale Geodezji, Karto-
grafii i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Krosna, oraz z tytutu nadzoru Na-
czelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 6. Przy sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego przestrzegac¢ prze-
piséw ustawy z dnia 25 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania prze-
targow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.),

a w szczegolnosci:

— w ogtoszeniach o przetargach nieograniczonych ustnych na sprzedaz nieruchomosci
mienia komunalnego podawac¢ wszystkie informacje wymagane przepisem art. 38
ust. 2 ustawy oraz § 13 rozporzadzenia,

— w zawiadomieniu 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zamieszczac in-
formacje o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy w
przypadku nieusprawiedliwionego niestawienia sie nabywcy nieruchomosci
w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

* Niepodawanie do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej in-
formacji o wywieszeniu na tablicy ogtoszen wykazu nieruchomosci przeznaczo-
nych do oddania w dzierzawe.

Odpowiedzialnosc¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartogra-
fii 1 Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Krosna, oraz z tytutu nadzoru Na-
czelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 7. Informacje o wywieszeniu na tablicy ogtoszeh wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe podawaé do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami.

* Nienaliczanie odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat czynszu dzierzawnego
nieruchomosci mienia komunalnego, a takze okreslanie w wystawianych dzier-
zawcom fakturach innego terminu zaptaty czynszu niz w umowie.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor w Wydziale Budzetowo-
Finansowym Urzedu Miasta Krosna.



Whniosek nr 8. Odsetki za zwloke w zapfacie czynszoéw dzierzawnych, naliczaé
I egzekwowac¢ zgodnie z art. 481 8 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) oraz trescig zawartych umow, przestrzegajac
termindw do zaptaty okreslonych w umowach.

W zakresie zamowie n publicznych

e Zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu za-
mowienia publicznego na dostawe tablic rejestracyjnych w 2010 roku, po uptywie
24 dni od zawarcia umowy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowos¢ ponosi Inspektor UM Krosno ds. zaméwien pu-
blicznych.

Whiosek nr 9. Niezwtocznie po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg zamieszczac
w Biuletynie Zamowienh Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamowienia, zgodnie z art.
95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidiowosci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
przeditozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informaciji
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium lzby, za posrednictwem lIzby, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko
zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo $ci:
Rada Miasta Krosna




