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U C H W A Ł A Nr XVI/758/2024

z dnia 4 czerwca 2024 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu 
postępowania nadzorczego dotyczącego uchwały Nr XL/380/24 Rady Gminy Brzyska 
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia dopłaty do ceny 1 m³ odprowadzanych 
ścieków na terenie Gminy Brzyska - działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a 
ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z późn. zm.) 

stwierdza nieważność postanowień § 5 przedmiotowej uchwały.

Uzasadnienie

 W dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Gminy w Brzyskach podjęła uchwałę Nr XL/380/24 
w sprawie ustalenia dopłaty do ceny 1 m³ odprowadzanych ścieków na terenie Gminy 
Brzyska.

Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 maja 
2024 r.

Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie stwierdziło i zważyło, co następuje:

Rada Gminy badaną uchwałą wprowadziła dopłatę do taryfy za zbiorowe 
odprowadzanie ścieków, do każdego m³ odprowadzanych ścieków w wysokości 5 zł netto. 
W § 2 uchwały postanowiono, że dopłata obowiązuje od dnia 01.05.2024 r. do upływu
terminu obowiązywania nowych taryf, tj. na okres 18 miesięcy.

Natomiast w § 5 przedmiotowej uchwały Rada Gminy postanowiła, że uchwała podlega 
ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego i wchodzi w życie
z dniem 01.05.2024 r. Oznacza to, że uchwale nadano przymiot aktu prawa miejscowego. 

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym na podstawie upoważnień
ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego 
obowiązujących na obszarze gminy. Zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego 
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określa ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych.

Z kolei stosownie do art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) rada 
gminy może podjąć uchwałę o dopłacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych 
grup odbiorców usług. Dopłatę gmina przekazuje przedsiębiorstwu wodociągowo-
kanalizacyjnemu.   

Aktem prawa miejscowego jest akt powszechnie obowiązujący na terenie gminy, wydany 
przez właściwy organ, który zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym - odnoszące się do 
nieokreślonych indywidualnie sytuacji prawnych i generalnym, czyli skierowane do 
nieokreślonego kręgu adresatów. 

Natomiast kwestionowana uchwała nie zawiera norm o charakterze generalno-
abstrakcyjnym. Ustalenie dopłaty nie jest bowiem adresowane do mieszkańców gminy i nie 
rozstrzyga bezpośrednio o ich prawach i obowiązkach. Ponadto nie wprowadza ona 
uprawnienia dla indywidualnych odbiorców usług przedsiębiorstwa wodociągowo-
kanalizacyjnego do otrzymania dopłat. 

Adresatem tego aktu jest przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne, co wynika wprost 
z cytowanych wyżej postanowień art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Uchwała w sprawie dopłat jest jedynie aktem 
wewnętrznym, w którym organ stanowiący decyduje o przeznaczeniu środków budżetowych 
na częściowe pokrycie kosztów dostarczanej wody i odprowadzanych ścieków, dla jednej, 
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorców usług. 

 W świetle powyższego postanowienia § 5 są niedopuszczalne dla uchwały, która nie 
stanowi aktu prawa miejscowego. W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło jak w sentencji niniejszego rozstrzygnięcia.

Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia.

Mirosław Paczocha
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