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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 15 lipca do 20 września 
2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Czarna. 
Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 września 2024 
roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie spra-
wozdawczości budżetowej, realizacji dochodów i wydatków budżetowych, zamówień pu-
blicznych, dotacji udzielanych z budżetu gminy. Do przyczyn powstania nieprawidłowości 
zaliczyć należy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak 
również przypadki zaniedbania w wykonywaniu obowiązków służbowych przez pracow-
ników Urzędu Gminy Czarna.  
 W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), przedstawia najistotniejsze 
nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, wskazując osoby za nie odpowiedzialne 
oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 
 
W zakresie ustaleń organizacyjnych i kontroli zarządczej:  
 

 Nieterminowe przekazywanie przez pracowników odpowiedzialnych za realizację 
zamówień publicznych: 

- dyspozycji dokonania zwrotu sum depozytowych (zabezpieczenia należytego wy-
konania umowy), 

- rozliczeń końcowych zadań, obejmujących zestawienia poniesionych nakładów in-
westycyjnych.  

Powyższe skutkowało opóźnionym zwrotem kwot zabezpieczenia należytego wykonania 
umowy o zamówienia publiczne oraz nieterminowym wprowadzaniem na stan ewidencji 
majątku Gminy środków trwałych powstałych w wyniku realizacji zadań inwestycyjnych. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy UG Czarna wykonujący 
czynności z zakresu zamówień publicznych i realizacji zadań inwestycyjnych.  
 
Wniosek nr 1. Przestrzegać należy zasad postępowania ustalonych Zarządzeniem Nr 
1a Wójta Gminy Czarna z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli 
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dokumentów finansowo-księgowych i zobowiązać pracowników merytorycznych do prze-
kazywania pisemnych dyspozycji zwrotu zabezpieczeń należytego wykonania umów oraz 
dokumentacji dotyczącej rozliczania końcowego zadań inwestycyjnych do referatu finan-
sowo-księgowego, niezwłocznie po wystąpieniu okoliczności dokonania zwrotu wymaga-
nych kwot i zakończeniu realizacji zadania.  
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 

 Dokonanie zwrotu 70% wartości zabezpieczenia należytego wykonania umowy 
w kwocie: 

- 10 461,29 zł - Przedsiębiorstwu Usług Inwestycyjnych CENTROBUD – Dębica 
z którym zawarto umowę na budowę parku rekreacyjno-sportowego w m. Czarna 
w dniu 4 lutego 2022 r., gdzie wymagany termin zwrotu upłynął z dniem 12 
czerwca 2021 r. 

- 5 597,89 zł - Firmie PAT-BRUK – Czarna z którą zawarto umowę na przebudowę 
drogi powiatowej nr 1278 R Podlesie-Czarna  - budowa chodnika w dniu 4 lutego 
2022 r, gdzie wymagany termin zwrotu upłynął z dniem 10 grudnia 2021 r., 

- 5 526,77 zł - Przedsiębiorstwu Usług Inwestycyjnych CENTROBUD – Dębica 
z którym zawarto umowę  na przebudowę drogi powiatowej nr 2403R Machowa – 
Czarna w dniu 10 września 2024 r., gdzie wymagany termin zwrotu upłynął 
z dniem 19 stycznia 2023 r., 

- 8 585,22 zł - Zakładowi Budowlanemu „EURO-BUD” – Dębica z którym zawarto 
umowę na rozbudowę i przebudowę istniejącego budynku garażowego OSP w m. 
Chotowa w dniu 3 sierpnia 2023 r., gdzie wymagany termin zwrotu upłynął w dniu 
15 czerwca 2023 r.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy UG Czarna wykonujący 
czynności w zakresie realizacji zamówień publicznych.  
 
Wniosek nr 2. Zwrotu zabezpieczeń należytego wykonania umów dokonywać należy 
w terminach określonych w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z zasadami określo-
nymi w art. 453 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych 
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 
 

 Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych jed-
nostki – Urząd, poprzez ujmowanie na koncie 201 – „Rozrachunki z odbiorcami 
i dostawcami”, zamiast na koncie 240 – „Pozostałe rozrachunki” operacji księgo-
wych niezwiązanych z rozrachunkami z tytułu dostaw, robót i usług, dotyczących:  

- opłat z tytułu wypisów z rejestru gruntów i map wnoszonych do Starostwa Powia-
towego,  

- opłat sądowych i zaliczek na poczet wynagrodzenia biegłego płatnych do Sądu 
Rejonowego tytułem prowadzonych postępowań.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Czarna. 
 
Wniosek nr 3. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich tre-
ścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 
ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 
ze zm.) i opisem tych kont zawartym w załączniku Nr 2 i 3 do rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów 
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kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek bu-
dżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych 
oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). 
 

 Przypadki nieterminowego przyjęcia na stan środków trwałych, składników mająt-
kowych powstałych w wyniku zakończenia zadań inwestycyjnych.  
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Czarna. 
 
Wniosek nr 4. Składniki majątku trwałego przyjmować na stan środków trwałych i ewi-
dencjonować w księgach rachunkowych najpóźniej w miesiącu ich przekazania do użyt-
kowania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym 
od osób prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.). 
 

 W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy oraz Rb-
27S z wykonania planu dochodów budżetowych gminy, sporządzonych wg stanu 
na dzień 31 grudnia 2023 roku wykazanie skutków: 

- udzielonych ulg i zwolnień w podatku od nieruchomości od osób prawnych w kwo-
cie zaniżonej o 1 398,00 zł, a w podatku od nieruchomości od osób fizycznych w 
kwocie zawyżonej o 1 380,10 zł, 

-  obniżenia górnych stawek podatku w podatku od nieruchomości w kwocie zawy-
żonej o 6 858,90 zł, 

- obniżenia górnych stawek podatku w podatku od środków transportowych w kwo-
cie zaniżonej o 17 771,34 zł.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Czarna. 
 
Wniosek nr 5. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych oraz 
w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywać należy kwoty skutków finansowych, zgodnie 
z § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 załącznika nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów z 
dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. 
poz. 454 ze zm.) – dotyczy korekty PDP za 2023 roku i dalszych okresów.   
 
Dane w sprawozdaniach wykazywać rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycz-
nym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikających z ewidencji podatkowej, zgodnie 
z § 9 ust. 1 i 2 w/w rozporządzenia.  
 
Wniosek nr 6. Dokonać należy korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2023 rok 
i przekazać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, że korekta nastąpiła w wyniku ustaleń kon-
troli kompleksowej. 
 
W zakresie dochodów gminy 
 

 Opodatkowanie podatnikowi podatku od nieruchomości w 2023 roku, powierzchni 
gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej zaniżonej w sto-
sunku do powierzchni wynikającej z ewidencji gruntów i budynków (przy przyjęciu 
odpowiedniego przelicznika powierzchni zabudowy na powierzchnię użytkową) 
skutkujące zaniżeniem podatku od nieruchomości o 5 142,00 zł.  
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Wniosek nr 7. Jako podstawę opodatkowania gruntów i budynków przyjmować ich po-
wierzchnię zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 
1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70). 

 Opodatkowanie podatnikowi podatku od nieruchomości (osobie fizycznej prowa-
dzącej działalność gospodarczą) w 2023 roku, części gruntów rolnych jako grunty 
pozostałe (zgodnie ze złożoną informacją) skutkujące zawyżeniem podatku od nie-
ruchomości o 98,00 zł. 
 

Wniosek nr 8. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków, jako użytki rolne, 
opodatkowywać podatkiem rolnym z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działal-
ności gospodarczej innej niż działalność rolnicza zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia 
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1176). 
 

 Opodatkowanie podatnikom podatku rolnego nieprawidłowej powierzchni gruntów 
oznaczonych w ewidencji gruntów jako grunty rolne skutkujące zawyżeniem po-
datku rolnego w tym okresie łącznie o 49,00 zł.  

 
Wniosek nr 9. Podstawę opodatkowania podatkiem rolnym ustalać zgodnie z przepisem 
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tj. dla gruntów gospo-
darstw rolnych jako liczbę hektarów przeliczeniowych ustalaną na podstawie po-
wierzchni, rodzajów i klas użytków rolnych wynikających z ewidencji gruntów i budynków 
oraz zaliczenia do okręgu podatkowego; dla pozostałych gruntów jako liczbę hektarów 
wynikającą z ewidencji gruntów i budynków. 
 

 Nieprawidłowości w zakresie opodatkowania osób fizycznych podatkiem od środ-
ków transportowych polegające na nierzetelnym weryfikowaniu składanych dekla-
racji podatkowych, co skutkowało błędnym opodatkowaniem pojazdów oraz doko-
nywania nieprawidłowych przypisów w ewidencji księgowej skutkujące zaniżeniem 
podatku od środków transportowych w 2023 r. o kwotę 2 411,00 zł.  

 
Wniosek nr 10. Przypisów podatku od środków transportowych dokonywać należy zgod-
nie ze złożonymi przez podatników deklaracjami, po przeprowadzeniu czynności spraw-
dzających prawidłowość ich sporządzenia, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Mi-
nistra Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie rachunkowości oraz planów 
kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 
208 poz. 1375) oraz wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.). 
 
Wniosek nr 11. W razie stwierdzenia, że deklarację podatkową wypełniono niezgodnie 
z ustalonymi wymaganiami zwracać się do podatnika o jej skorygowanie oraz złożenie 
niezbędnych wyjaśnień wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte 
w deklaracji poddaje się w wątpliwość, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja 
podatkowa. 
 
Wniosek nr 12. Wysokość podatku od środków transportowych ustalać w oparciu 
o stawki uchwalone przez Radę Gminy i zgodnie z zasadami określonymi w art. 10 ust. 
1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. 
 

 Dokonywanie przypisów zobowiązań podatkowych w ewidencji księgowej przed 
doręczeniem decyzji ustalających wysokość zobowiązania podatkowego.  
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Wniosek nr 13. Przypisów zobowiązań podatkowych w ewidencji księgowej dokonywać 
po skutecznym doręczeniu decyzji ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego sto-
sownie do przepisu art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, mając na uwadze 
przepis § 4 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r. 
w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek 
samorządu terytorialnego. 
 

 Przypadki wydawania w 2023 roku i w latach wcześniejszych nieżyjącym podatni-
kom decyzji podatkowych ustalających wysokość zobowiązania podatkowego 
oraz niepodejmowanie czynności zmierzających do ustalenia następców praw-
nych zmarłych podatników.  

 
Wniosek nr 14. W razie śmierci podatnika po wszczęciu postępowania, postępowanie 
podatkowe należy zawieszać, zgodnie z art. 201 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa 
oraz podejmować działania mające na celu ustalenie następców prawnych, na których 
spoczywa obowiązek podatkowy stosownie do przepisów art. 97 § 1, art. 201 § 1 pkt 1 
i § 2a oraz art. 205a w/w ustawy.  
 

 Dopuszczenie w 2023 roku do przedawnienia zobowiązań w podatku od środków 
transportowych od osób fizycznych w kwocie 10 098,00 zł.  
 

Wniosek nr 15. Nie należy dopuszczać do przedawnienia zobowiązań podatkowych, po-
przez prowadzenie postępowania podatkowego uwzględniającego terminy przedawnie-
nia zobowiązań podatkowych wynikające z art. 70 Ordynacji podatkowej oraz podejmo-
wanie skutecznych czynności egzekucyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 
1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze 
zm.). 
 
Wniosek nr 16. Ustalać przypadające Gminie należności pieniężne oraz terminowo po-
dejmować w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobo-
wiązania, zgodnie z przepisem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych. 
 

 Ewidencjonowanie na koncie podatnika przedawnionych zobowiązań podatko-
wych.  
 

Wniosek nr 17. Ustalić należy prawidłowy stan rozliczeń szczegółowych kont podatni-
ków, a przedawnione zobowiązania podatkowe odpisać w związku z ich wygaśnięciem 
na podstawie przepisu art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości z zakresu podatkowych dochodów gminy pono-
szą pracownicy Referatu Finansowo-Budżetowego i Podatków wykonujący czynności 
związane z wymiarem i ewidencją księgową podatków, a z tytułu nadzoru Kierownik w/w 
Referatu. 
 

 Niepodejmowanie czynności windykacyjnych lub podejmowanie ich ze znaczną 
zwłoką, w stosunku do podatników podatku od środków transportowych będących 
osobami fizycznymi, przez co zaległości z tytułu tego podatku są bardzo wysokie i 
stale się zwiększają i wynosiły: 

- 95 446,35 zł na dzień 31.12.2022 (co stanowiło 31,65 % należności z tytułu tego 
podatku), 
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- 104 023,02 zł na dzień 31.12.2023 (co stanowiło 35,04 % należności z tytułu tego 
podatku).  

 
 Podejmowanie czynności windykacyjnych ze znaczną zwłoką, w stosunku do wła-

ścicieli nieruchomości zalegających z opłatą zagospodarowanie odpadami komu-
nalnymi przez co zaległości z tytułu tej opłaty są wysokie i utrzymują się na stałym 
poziomie i wynosiły: 

- 220 769,96 zł na dzień 31.12.2022 (co stanowiło 7,07 % należności z tytułu tej 
opłaty)  

- 215 911,67 zł na dzień 31.12.2023 (co stanowiło 7,03 % należności z tytułu tej 
opłaty). 

 
Wniosek nr 18. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty podatku od 
środków transportowych przez osoby fizyczne oraz opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, wysyłać bez zbędnej zwłoki upomnienia w przypadku nieuregulowania w 
terminie podatku/opłaty, a następnie, jeśli płatność zaległości nie nastąpiła, wystawiać 
tytuł wykonawczy po upływie 7 dni od daty doręczenia upomnienia, zgodnie z art. 6 § 1 i 
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postępowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 23 lutego 2024 r. 
w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316). 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości z zakresu egzekucji podatków i opłat ponoszą 
pracownicy Referatu Finansowo-Budżetowego i Podatków oraz Biura Gospodarowania 
Odpadami wykonujący czynności związane z egzekucją podatków i opłat, a z tytułu nad-
zoru Kierownik w/w Referatu. 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych: 
 

 Przyznanie i wypłacenie Zastępcy Wójta Gminy Czarna w okresie od maja 2022 r. 
do czerwca 2024 r. wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stażowego w wysoko-
ści zawyżonej odpowiednio o kwotę: 

- 127,00 zł i 20,32 zł (I-X) 21,59 zł (XI-XII) miesięcznie (maj – grudzień 2022),  
- 811,00 zł i 137,87 zł (I-X) 145,98 zł (XI-XII) miesięcznie (styczeń – grudzień 2023),  
- 1 659,00 zł i 298,62 miesięcznie (styczeń – kwiecień 2024), 
- 2 507,00 zł i 451,26 zł miesięcznie (maj – czerwiec 2024), 

 skutkujące bezpodstawnym wydatkowaniem z budżetu Gminy Czarna kwoty 
26 330,76 zł brutto.  

 
 Przyznanie i wypłacenie Skarbnikowi Gminy Czarna, w okresie od stycznia 2023 r. 

do czerwca 2024 r. wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stażowego w wysoko-
ści zawyżonej odpowiednio o kwotę: 

- 37,00 zł i 7,40 zł miesięcznie (styczeń – grudzień 2023), 
- 871,00 zł i 174,20 miesięcznie (styczeń – kwiecień 2024),  
- 1 705,00 zł i 341,00 zł miesięcznie (maj – czerwiec 2024),  
skutkujące bezpodstawnym wydatkowaniem z budżetu Gminy Czarna kwoty 
8 805,60 zł brutto. 
 
 Przyznanie i wypłacenie Sekretarzowi Gminy Czarna, w okresie od stycznia do 

czerwca 2023 r. wynagrodzenia zasadniczego w kwocie wyższej o 768,00 zł mie-
sięcznie niż maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla takiego stano-
wiska określony w obowiązującym w tym okresie Regulaminie Wynagradzania 
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oraz dodatku stażowego w kwocie wyższej o 138,24 zł miesięcznie, skutkujące 
bezpodstawnym wydatkowaniem z budżetu kwoty 5 437,44 zł brutto. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Czarna. 
 
Wniosek nr 19. Wynagrodzenie zasadnicze dla Zastępcy Wójta oraz Skarbnika Gminy 
przyznawać i wypłacać zgodnie z załącznikiem Nr 2 do rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.) w powiązaniu z przepisem art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy 
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 
1135). 
 
Wniosek nr 20. Wynagrodzenie zasadnicze pracowników ustalać w taki sposób, aby nie 
przekraczało ono maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia określonego w obowią-
zującym w jednostce Regulaminie Wynagradzania w zw. z przepisem art. 39 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych. 
 
Wniosek nr 21. Spowodować zwrot do budżetu Gminy Czarna zawyżonych kwot wyna-
grodzeń wypłaconych Zastępcy Wójta Gminy Czarna, Sekretarzowi Gminy Czarna oraz 
Skarbnikowi Gminy Czarna. 
 

 Niesporządzanie i nieprzyjmowanie od 2016 r. gminnego programu opieki nad za-
bytkami. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Czarna. 
 
Wniosek nr 22. Gminny program opieki nad zabytkami sporządzać – Wójt i przyjmować 
– Rada Gminy na okres 4 lat zgodnie z przepisem art. 87 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 lipca 
2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292). 
 

 Nieprzestrzeganie ustalonych zasad postępowania przy wyborze wykonawców 
zamówień publicznych o wartości nieprzekraczającej kwoty 130 000 zł netto, a w 
szczególności: 

 wszczynanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych bez wniosków o 
wszczęcie postępowania, 

 nieprowadzenie rejestru zamówień publicznych o wartości od 65 000 do 130 000 
zł netto,  

 niesporządzanie protokołów postępowania w sprawie udzielenia zamówienia,  
 niesporządzanie notatek służbowych z prowadzonych negocjacji o udzielenie za-

mówień publicznych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości, ponoszą pracownicy Urzędu Gminy Czarna pro-
wadzący postępowania o udzielenie zamówień publicznych.  
 
Wniosek nr 23. Wyboru wykonawcy robót, usług i dostaw, których wartość jest niższa od 
kwoty 130 000 zł, dokonywać zgodnie z  zasadami postępowania, ustalonymi Zarządze-
niem Nr 13/W/2021 Wójta Gminy Czarna z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie ustalenia 
Regulaminu udzielenia zamówień publicznych Gminy, a w szczególności poprzez: 
a) wszczynanie zamówień publicznych na wniosek o wszczęcie postępowania w spra-

wie udzielenia zamówienia publicznego, którego wartość nie przekracza 130 000 zł 
netto, zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 regulaminu, 
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b) prowadzenie rejestru zamówień publicznych o wartości od 65 000 do 130 000 zł 
netto, zgodnie z wymogami § 5 ust.1 regulaminu, 

c) z prowadzonych postępowań, sporządzanie protokołów postępowania w sprawie 
udzielenia zamówienia określonych § 6 regulaminu, 

d) z przeprowadzonych negocjacji  o udzielenie zamówień publicznych sporządzanie 
notatek służbowych  zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu.  
 
 Niesporządzanie planów postępowań o udzielenie zamówień publicznych na lata 

2022-2024, nie sporządzenie w wymaganym terminie rocznego sprawozdania 
o udzielonych zamówieniach za 2023 rok. 

 
Wniosek nr 24. Sporządzać plany postępowań o udzielenie zamówień publicznych prze-
widywanych do realizacji w danym roku finansowym, zgodnie z wymogami art. 23 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 
 
Wniosek nr 25. Roczne sprawozdania o udzielonych zamówieniach publicznych, na 
podstawie art. 82 ust. 2 ustawy Prawo Zamówień Publicznych przekazywać Prezesowi 
Urzędu Zamówień Publicznych w terminie do dnia 1 marca każdego roku następującego 
po roku, którego dotyczy sprawozdanie. 
 

 W postępowaniu o zamówienie publiczne, przeprowadzonym w trybie podstawo-
wym bez przeprowadzenia negocjacji na zadanie pod nazwą „Rozbudowa istnie-
jącego budynku przedszkola wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną w Gminie 
Czarna”, udzielonym w 2022 roku: 

 nie zamieszczenie ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych; 
 wskazanie terminu związania ofertą, jako „30 dni”, zamiast określenia tego terminu 

datą; 
 nieudostępnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwoty, jaką 

zamawiający zamierza przeznaczyć na realizacje zamówienia przed terminem 
otwarcia ofert; 

 nieprzekazanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych informacji o złożonych 
ofertach; 

 w ogłoszeniu o wyniku postępowania wskazanie cen ofert z najniższą i najwyższą 
ceną lub kosztem oraz cenę lub koszt oferty wykonawcy, któremu udzielono za-
mówienia i wskazanie wartości umowy w kwocie netto zamiast w kwocie brutto; 

 opublikowanie ogłoszenia o wykonaniu umowy, na stronie Biuletynu Zamówień 
publicznych po upływie 30 dniowego terminu; 

 nie wskazanie w protokole postępowania osób prowadzących postępowanie 
o udzielenie zamówienia.  
 

 W postępowaniu o zamówienie publiczne, przeprowadzonym w trybie podstawo-
wym bez przeprowadzenia negocjacji na zadanie pod nazwą „Poprawa bezpie-
czeństwa mieszkańców Gminy Czarna poprzez przebudowę dróg w Czarnej i Gra-
binach oraz budowę chodnika w Głowaczowej”, udzielonym w 2023 r.: 

 wskazanie terminu związania ofertą, jako „30 dni”, zamiast określenia tego terminu 
datą; 

 nieprzekazanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych informacji o złożonych 
ofertach; 

 opublikowanie ogłoszenia o wykonaniu umowy, na stronie Biuletynu Zamówień 
publicznych po upływie 30 dniowego terminu; 
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 nie wskazanie w protokole postępowania osób prowadzących postępowanie 
o udzielenie zamówienia.  

 
Pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizację czynności 
związanych z w/w postępowaniami byli pracownicy UG Czarna, wykonujący czynności 
zgodnie z zakresem obowiązków, a odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi Wójt 
Gminy Czarna. 
 
Wniosek nr 26. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy udzielaniu zamówień 
publicznych, a w szczególności należy: 
a) ogłoszenia o zamówieniu zamieszczać w Biuletynie Zamówień Publicznych zgodnie 

z wymogami art. 267 ust. 2 ustawy Prawo Zamówień Publicznych;  
b) termin związania ofertą w dokumentach zamówienia oraz w ogłoszeniach publikowa-

nych w Biuletynie Zamówień Publicznych określać datą, zgodnie z treścią art. 307 ust. 
1 ustawy Prawo zamówień publicznych; 

c) udostępniać należy na stronie internetowej prowadzonego postępowania informację 
o kwocie, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, 
najpóźniej przed otwarciem ofert, zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamówień 
publicznych, 

d) informację o złożonych ofertach i wnioskach przekazywać należy do Prezesa UZP nie 
później niż w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych 
albo ofert wstępnych lub ofert ostatecznych albo unieważnienia postępowania, zgod-
nie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

e) ogłoszenia o wyniku postępowania sporządzać zgodnie z treścią załącznika nr 3 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. 
w sprawie ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie zamówień publicznych (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 2439);  

f) ogłoszenia o wykonaniu umowy publikować na stronie Biuletynu Zamówień Publicz-
nych w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia, 
zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamówień publicznych; 

g) w protokołach z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego wskazywać 
imiona i nazwiska członków komisji przetargowej i innych osób które wykonywały 
czynności  w prowadzonym postępowaniu  mając na uwadze wymogi art. 72 ust. 1 
pkt. 11 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

 
W zakresie dotacji udzielanych z budżetu gminy: 
 

 Nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Czarna wyników prze-
prowadzonych w latach 2022-2023 naborów projektów sprzyjających rozwojowi 
sportu, zaś w informacjach o wynikach naboru projektów zamieszczonych na ta-
blicy ogłoszeń Urzędu Gminy nie wskazanie kwot oraz klubów, którym przyznano 
dotacje. 

 
Wniosek nr 27. Wyniki przeprowadzanych naborów projektów sprzyjających rozwojowi 
sportu w Gminie Czarna publikować w BIP Gminy, podając informacje o kwotach i klu-
bach którym przyznano dotacje, mając na uwadze wymogi § 11 Uchwały Nr 
LXXI/581/2010 Rady Gminy Czarna z dnia 25 października 2010 r. w sprawie określenia 
warunków i trybu finansowania rozwoju sportu, oraz postanowienia ogłoszeń o naborze 
projektów. 
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 Rozliczenie przekazanych z budżetu gminy dotacji na realizacje projektów pn. 
„Współzawodnictwo mężczyzn w piłce nożnej” dla Klubów Sportowych „CZARNO-
VIA” Czarna i Stara Jastrząbka-Róża w 2022 roku oraz „DĄB”  Zdżary i KS Gło-
waczowa w 2023 r., pomimo nie wskazywania rodzaju wydatków sfinansowanych 
ze środków dotacji oraz dowodów księgowych na podstawie których zostały po-
niesione.  

Wniosek nr 28. Od podmiotów dokonujących rozliczenia dotacji, egzekwować należy 
obowiązek wykazywania w rozliczeniu, rodzaju zakupionych ze środków dotacji towarów 
i usług oraz wskazania dokumentów (faktur/rachunków) na podstawie, których dokonano 
ich zakupu, zgodnie z wzorem sprawozdania z realizacji projektu służącego rozwoju 
sportu ustalonym Uchwałą Nr LXXI/581/2010 Rady Gminy Czarna z dnia 25 października 
2010 r. w sprawie określenia warunków i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie 
Gminy Czarna. 

 
 Nieprzestrzeganie przez Kluby Sportowe z terenu Gminy Czarna, którym w 2022 

i 2023 roku przyznano dotację na współzawodnictwo mężczyzn w piłce nożnej, 
obowiązku dokonywania wydatków sfinansowanych dotacją zgodnie z kalkulacją 
kosztów określoną we wnioskach o przyznanie dotacji i zawartych umowach.  

 
Wniosek nr 29. Zobowiązać Kluby Sportowe z terenu Gminy Czarna do wykorzystywania 
dotacji na cele sportowe zgodnie z kalkulacją kosztów określoną w zawartych umowach 
oraz w ramach dopuszczalnych zmian pozycji kosztorysowych. 
 

 Nieprzeprowadzanie w latach 2021 – 2023 kontroli dokumentacji finansowo - księ-
gowej prowadzonej przez Stowarzyszenia i Kluby Sportowe w zakresie przyzna-
nych z budżetu Gminy Czarna dotacji na podstawie ustawy o sporcie.  

 
Wniosek nr 30. Kontroli prawidłowości dokumentacji finansowo – księgowej prowadzo-
nej przez dotowane Stowarzyszenia i Kluby Sportowe, /w tym faktur/rachunków opłaco-
nych ze środków dotacji/ dokonywać należy w oparciu o wymogi w zakresie dokumentacji 
związanej z realizacją zadań zgodnie z postanowieniami zawartych umów. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą pracownicy do spraw udzielania i rozli-
czania dotacji dla Klubów Sportowych, a z tytułu nadzoru Wójt Gminy Czarna. 
 
W zakresie mienia komunalnego:  
 

 Niezamieszczenie na stronach internetowych Urzędu, wykazu nieruchomości 
przeznaczonych do sprzedaży w drodze bezprzetargowej /działki: nr 1250/10 po-
łożonej w Czarnej i działek nr 2131/5 i 1789/6 położonych w Borowej/. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi pracownik UG w Czarnej, wykonujący 
czynności z zakresu gospodarowania nieruchomościami. 
 
Wniosek nr 31. Wykazy nieruchomości przeznaczonych do zbycia należy podawać do 
publicznej wiadomości przez zamieszczenie na stronach internetowych Urzędu, zgodnie 
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. 
Dz.U. z 2024 r. poz. 1145). 
 
W pozostałym zakresie: 
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 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące 
niewykonaniem części wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu 
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610-2/4/2020 z dnia 
21 kwietnia 2020 r.  
 
W związku z powyższym w dalszym ciągu występują nieprawidłowości w zakresie spo-

rządzana sprawozdań budżetowych dotyczących skutków obniżenia górnych stawek po-
datków oraz skutków udzielonych ulg i zwolnień, a także podejmowania czynności win-
dykacyjnych i egzekucyjnych w podatku od środków transportowych. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Czarna.  
 
Wniosek nr 32. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, zarządzeniami Wójta Gminy Czarna dotyczącymi zasad funkcjonowania kon-
troli zarządczej w Urzędzie Gminy Czarna oraz z zastosowaniem standardów w Komuni-
kacie Ministra Finansów Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardów kontroli 
zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). 

 
Wniosek nr 33. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej należy wykony-
wać i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. Przedkładać 
Izbie pełną informację o wykonaniu wniosków, bądź o przyczynach ich wykonania. 
 

Przedstawiając powyższe wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. Jedno-
cześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje przedło-
żenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o wyko-
naniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia za-
strzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzymania 
wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut na-
ruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Gminy Czarna 


