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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 15 lipca do 20 wrzesnia
2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Czarna.
Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 wrzesnia 2024
roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegolnie w zakresie spra-
wozdawczosci budzetowej, realizacji dochoddéw i wydatkow budzetowych, zamdwienh pu-
blicznych, dotacji udzielanych z budzetu gminy. Do przyczyn powstania nieprawidtowosci
zaliczy¢ nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisdéw prawa, jak
rowniez przypadki zaniedbania w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych przez pracow-
nikéw Urzedu Gminy Czarna.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), przedstawia najistotniejsze
nieprawidtowoséci stwierdzone w toku kontroli, wskazujgc osoby za nie odpowiedzialne
oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

W zakresie ustalen organizacyjnych i kontroli zarzgdczej:

¢ Nieterminowe przekazywanie przez pracownikdéw odpowiedzialnych za realizacje
zamowien publicznych:
- dyspozycji dokonania zwrotu sum depozytowych (zabezpieczenia nalezytego wy-
konania umowy),
- rozliczeh kohcowych zadan, obejmujgcych zestawienia poniesionych naktadéw in-
westycyjnych.
Powyzsze skutkowato opdznionym zwrotem kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy o zamowienia publiczne oraz nieterminowym wprowadzaniem na stan ewidencji
majgtku Gminy srodkéw trwatych powstatych w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponoszg pracownicy UG Czarna wykonujgcy
czynnosci z zakresu zamowien publicznych i realizacji zadanh inwestycyjnych.

Whniosek nr 1. Przestrzegac¢ nalezy zasad postepowania ustalonych Zarzgdzeniem Nr
1a W¢jta Gminy Czarna z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli



dokumentéw finansowo-ksiegowych i zobowigza¢ pracownikdéw merytorycznych do prze-
kazywania pisemnych dyspozycji zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz
dokumentacji dotyczacej rozliczania koncowego zadan inwestycyjnych do referatu finan-
sowo-ksiegowego, niezwtocznie po wystgpieniu okolicznosci dokonania zwrotu wymaga-
nych kwot i zakonczeniu realizacji zadania.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

e Dokonanie zwrotu 70% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwocie:

- 10461,29 zt - Przedsiebiorstwu Ustug Inwestycyjnych CENTROBUD - Debica
z ktérym zawarto umowe na budowe parku rekreacyjno-sportowego w m. Czarna
w dniu 4 lutego 2022 r., gdzie wymagany termin zwrotu uptynagt z dniem 12
czerwca 2021 .

- 5597,89 zt - Firmie PAT-BRUK — Czarna z kt6rg zawarto umowe na przebudowe
drogi powiatowej nr 1278 R Podlesie-Czarna - budowa chodnika w dniu 4 lutego
2022 r, gdzie wymagany termin zwrotu uptynat z dniem 10 grudnia 2021 r.,

- 5526,77 zt - Przedsiebiorstwu Ustug Inwestycyjnych CENTROBUD - Debica
Z ktérym zawarto umowe na przebudowe drogi powiatowej nr 2403R Machowa —
Czarna w dniu 10 wrzesnia 2024 r., gdzie wymagany termin zwrotu uptynat
z dniem 19 stycznia 2023 r.,

- 8 585,22 zt - Zaktadowi Budowlanemu ,EURO-BUD” — Debica z ktérym zawarto
umowe na rozbudowe i przebudowe istniejgcego budynku garazowego OSP w m.
Chotowa w dniu 3 sierpnia 2023 r., gdzie wymagany termin zwrotu uptynat w dniu
15 czerwca 2023 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg pracownicy UG Czarna wykonujgcy
czynnosci w zakresie realizacji zamowien publicznych.

Whniosek nr 2. Zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw dokonywac nalezy
w terminach okreslonych w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 453 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320).

o Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych jed-
nostki — Urzad, poprzez ujmowanie na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki” operacji ksiego-
wych niezwigzanych z rozrachunkami z tytutu dostaw, roboét i ustug, dotyczacych:

- opfat z tytutu wypiséw z rejestru gruntéw i map wnoszonych do Starostwa Powia-
towego,

- opfat sgdowych i zaliczek na poczet wynagrodzenia biegtego ptatnych do Sgdu
Rejonowego tytutem prowadzonych postepowan.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Czarna.

Whniosek nr 3. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac¢ nalezy zgodnie z ich tre-
$cig ekonomiczng na wiasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.) i opisem tych kont zawartym w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw



kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

e Przypadki nieterminowego przyjecia na stan srodkow trwatych, sktadnikow majat-
kowych powstatych w wyniku zakonczenia zadan inwestycyjnych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Czarna.

Whniosek nr 4. Skfadniki majatku trwatego przyjmowac na stan srodkow trwatych i ewi-
dencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych najpézniej w miesigcu ich przekazania do uzyt-
kowania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oso6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.).

e W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy, sporzgdzonych wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 roku wykazanie skutkéw:

- udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych w kwo-
cie zanizonej o 1 398,00 zt, a w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w
kwocie zawyzonej o 1 380,10 zi,

- obnizenia gérnych stawek podatku w podatku od nieruchomosci w kwocie zawy-
zonej o0 6 858,90 zt,

- obnizenia gornych stawek podatku w podatku od srodkéw transportowych w kwo-
cie zanizonej 0 17 771,34 zi.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Czarna.

Whniosek nr 5. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywaé¢ nalezy kwoty skutkow finansowych, zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 454 ze zm.) — dotyczy korekty PDP za 2023 roku i dalszych okresow.

Dane w sprawozdaniach wykazywac¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycz-
nym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikajgcych z ewidencji podatkowej, zgodnie
z § 9 ust. 112 w/w rozporzadzenia.

Whniosek nr 6. Dokona¢ nalezy korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2023 rok
i przekazac do RIO w Rzeszowie z adnotacja, ze korekta nastgpita w wyniku ustalen kon-
troli kompleksowe;.

W zakresie dochodow gminy

¢ Opodatkowanie podatnikowi podatku od nieruchomosci w 2023 roku, powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zanizonej w sto-
sunku do powierzchni wynikajgcej z ewidencji gruntow i budynkow (przy przyjeciu
odpowiedniego przelicznika powierzchni zabudowy na powierzchnie uzytkowa)
skutkujgce zanizeniem podatku od nieruchomosci o 5 142,00 zi.



Whiosek nr 7. Jako podstawe opodatkowania gruntéw i budynkow przyjmowac ich po-
wierzchnie zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

e Opodatkowanie podatnikowi podatku od nieruchomosci (osobie fizycznej prowa-
dzacej dziatalnos¢ gospodarczg) w 2023 roku, czesci gruntdw rolnych jako grunty
pozostate (zgodnie ze ztozong informacjg) skutkujgce zawyzeniem podatku od nie-
ruchomosci o 98,00 zt.

Whniosek nr 8. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow, jako uzytki rolne,
opodatkowywac podatkiem rolnym z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1176).

¢ Opodatkowanie podatnikom podatku rolnego nieprawidtowej powierzchni gruntow
oznaczonych w ewidenciji gruntéw jako grunty rolne skutkujgce zawyzeniem po-
datku rolnego w tym okresie fgcznie 0 49,00 zt.

Whiosek nr 9. Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym ustala¢ zgodnie z przepisem
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tj. dla gruntéw gospo-
darstw rolnych jako liczbe hektaréw przeliczeniowych ustalang na podstawie po-
wierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajgcych z ewidencji gruntow i budynkow
oraz zaliczenia do okregu podatkowego; dla pozostatych gruntéw jako liczbe hektaréw
wynikajgcg z ewidencji gruntéw i budynkow.

¢ Nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania osoéb fizycznych podatkiem od $rod-
kow transportowych polegajgce na nierzetelnym weryfikowaniu sktadanych dekla-
racji podatkowych, co skutkowato btednym opodatkowaniem pojazddéw oraz doko-
nywania nieprawidtowych przypisow w ewidencji ksiegowej skutkujgce zanizeniem
podatku od srodkéw transportowych w 2023 r. o kwote 2 411,00 zt.

Whiosek nr 10. Przypiséw podatku od srodkéw transportowych dokonywac nalezy zgod-
nie ze ztozonymi przez podatnikow deklaracjami, po przeprowadzeniu czynnosci spraw-
dzajgcych prawidtowos¢ ich sporzgdzenia, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Mi-
nistra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr
208 poz. 1375) oraz wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

Whiosek nr 11. W razie stwierdzenia, ze deklaracje podatkowg wypetniono niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami zwracac sie do podatnika o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien wskazujgc przyczyny, z powodu, ktérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje sie w watpliwos¢, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Whniosek nr 12. Wysokos¢ podatku od srodkéw transportowych ustalac w oparciu
o stawki uchwalone przez Rade Gminy i zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10 ust.
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

o Dokonywanie przypiséw zobowigzan podatkowych w ewidencji ksiegowej przed
doreczeniem decyzji ustalajgcych wysokos$é zobowigzania podatkowego.



Whiosek nr 13. Przypisow zobowigzah podatkowych w ewidencji ksiegowej dokonywaé
po skutecznym doreczeniu decyzji ustalajgcej wysokosc¢ zobowigzania podatkowego sto-
sownie do przepisu art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, majgc na uwadze
przepis § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

o Przypadki wydawania w 2023 roku i w latach wczesniejszych niezyjacym podatni-
kom decyzji podatkowych ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego
oraz niepodejmowanie czynnosci zmierzajgcych do ustalenia nastepcoéw praw-
nych zmartych podatnikow.

Whniosek nr 14. W razie $mierci podatnika po wszczeciu postepowania, postepowanie
podatkowe nalezy zawieszac¢, zgodnie z art. 201 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz podejmowac dziatania majgce na celu ustalenie nastepcéw prawnych, na ktérych
spoczywa obowigzek podatkowy stosownie do przepisow art. 97 § 1, art. 201 § 1 pkt 1
i § 2a oraz art. 205a w/w ustawy.

o Dopuszczenie w 2023 roku do przedawnienia zobowigzan w podatku od srodkéw
transportowych od oséb fizycznych w kwocie 10 098,00 zt.

Whniosek nr 15. Nie nalezy dopuszcza¢ do przedawnienia zobowigzan podatkowych, po-
przez prowadzenie postepowania podatkowego uwzgledniajgcego terminy przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych wynikajgce z art. 70 Ordynacji podatkowej oraz podejmo-
wanie skutecznych czynnos$ci egzekucyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze
zm.).

Whniosek nr 16. Ustala¢ przypadajgce Gminie naleznosci pieniezne oraz terminowo po-
dejmowac w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobo-
wigzania, zgodnie z przepisem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

¢ Ewidencjonowanie na koncie podatnika przedawnionych zobowigzahn podatko-
wych.

Whiosek nr 17. Ustali¢ nalezy prawidtowy stan rozliczen szczegdtowych kont podatni-
kéw, a przedawnione zobowigzania podatkowe odpisa¢ w zwigzku z ich wygasnieciem
na podstawie przepisu art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci z zakresu podatkowych dochodéw gminy pono-
szg pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkdw wykonujgcy czynnosci
zwigzane z wymiarem i ewidencjg ksiegowg podatkow, a z tytutu nadzoru Kierownik w/w
Referatu.

¢ Niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych lub podejmowanie ich ze znaczng
zwtokg, w stosunku do podatnikow podatku od $rodkéw transportowych bedgcych
osobami fizycznymi, przez co zalegtosci z tytutu tego podatku sg bardzo wysokie i
stale sie zwiekszajg i wynosity:

- 95 446,35 zt na dzien 31.12.2022 (co stanowito 31,65 % naleznosci z tytutu tego
podatku),



- 104 023,02 zt na dzien 31.12.2023 (co stanowito 35,04 % naleznosci z tytutu tego
podatku).

e Podejmowanie czynnosci windykacyjnych ze znaczng zwtokg, w stosunku do wta-
Scicieli nieruchomosci zalegajacych z optatg zagospodarowanie odpadami komu-
nalnymi przez co zalegtosci z tytutu tej optaty sg wysokie i utrzymujg sie na statym
poziomie i wynosity:

- 220769,96 zt na dzien 31.12.2022 (co stanowito 7,07 % naleznosci z tytutu tej

optaty)
- 215911,67 zt na dzien 31.12.2023 (co stanowito 7,03 % naleznosci z tytutu tej

opfaty).

Whniosek nr 18. Systematycznie nalezy kontrolowa¢ terminowos¢ zaptaty podatku od
Srodkéw transportowych przez osoby fizyczne oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wysyta¢ bez zbednej zwtoki upomnienia w przypadku nieuregulowania w
terminie podatku/optaty, a nastepnie, jesli ptatnos¢ zalegtosci nie nastgpita, wystawiac
tytut wykonawczy po uptywie 7 dni od daty doreczenia upomnienia, zgodnie z art. 6 § 1 i
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 .
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci z zakresu egzekucji podatkéw i optat ponoszg
pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkéw oraz Biura Gospodarowania
Odpadami wykonujgcy czynnosci zwigzane z egzekucjg podatkow i optat, a z tytutu nad-
zoru Kierownik w/w Referatu.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

e Przyznanie i wyptacenie Zastepcy Wojta Gminy Czarna w okresie od maja 2022 r.
do czerwca 2024 r. wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego w wysoko-
Sci zawyzonej odpowiednio o kwote:
- 127,00 zti 20,32 zt (I-X) 21,59 zt (XI-XIl) miesiecznie (maj — grudzien 2022),
- 811,00 zti 137,87 zt (1-X) 145,98 zt (XI-XIl) miesiecznie (styczen — grudzien 2023),
- 1659,00 zti 298,62 miesiecznie (styczen — kwiecien 2024),
- 2507,00 zti 451,26 zt miesiecznie (maj — czerwiec 2024),
skutkujgce bezpodstawnym wydatkowaniem z budzetu Gminy Czarna kwoty
26 330,76 zt brutto.

Przyznanie i wyptacenie Skarbnikowi Gminy Czarna, w okresie od stycznia 2023 r.
do czerwca 2024 r. wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego w wysoko-
Sci zawyzonej odpowiednio o kwote:

37,00 zti 7,40 zt miesiecznie (styczen — grudzien 2023),

871,00 zti 174,20 miesiecznie (styczeh — kwiecien 2024),
- 1705,00 zti 341,00 zt miesiecznie (maj — czerwiec 2024),

skutkujgce bezpodstawnym wydatkowaniem z budzetu Gminy Czarna kwoty
8 805,60 zt brutto.

e Przyznanie i wyptacenie Sekretarzowi Gminy Czarna, w okresie od stycznia do
czerwca 2023 r. wynagrodzenia zasadniczego w kwocie wyzszej o 768,00 zt mie-
siecznie niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla takiego stano-
wiska okreslony w obowigzujgcym w tym okresie Regulaminie Wynagradzania



oraz dodatku stazowego w kwocie wyzszej o 138,24 zt miesiecznie, skutkujgce
bezpodstawnym wydatkowaniem z budzetu kwoty 5 437,44 zt brutto.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy Czarna.

Whniosek nr 19. Wynagrodzenie zasadnicze dla Zastepcy Wajta oraz Skarbnika Gminy
przyznawac i wyptaca¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.) w powigzaniu z przepisem art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1135).

Whniosek nr 20. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow ustala¢ w taki sposéb, aby nie
przekraczato ono maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia okreslonego w obowig-
zujgcym w jednostce Regulaminie Wynagradzania w zw. z przepisem art. 39 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

Whniosek nr 21. Spowodowac zwrot do budzetu Gminy Czarna zawyzonych kwot wyna-
grodzen wyptaconych Zastepcy Wojta Gminy Czarna, Sekretarzowi Gminy Czarna oraz
Skarbnikowi Gminy Czarna.

¢ Niesporzgdzanie i nieprzyjmowanie od 2016 r. gminnego programu opieki nad za-
bytkami.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Czarna.

Whniosek nr 22. Gminny program opieki nad zabytkami sporzagdza¢ — Waéjt i przyjmowac
— Rada Gminy na okres 4 lat zgodnie z przepisem art. 87 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292).

o Nieprzestrzeganie ustalonych zasad postepowania przy wyborze wykonawcow
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto, a w
szczegolnosci:

— wszczynanie postepowan o udzielenie zamowieh publicznych bez wnioskow o
wszczecie postepowania,

— nieprowadzenie rejestru zamowien publicznych o wartoséci od 65 000 do 130 000
zt netto,

— niesporzagdzanie protokotéw postepowania w sprawie udzielenia zamowienia,

— niesporzgdzanie notatek stuzbowych z prowadzonych negocjacji o udzielenie za-
mowien publicznych.

Odpowiedzialnosc¢ za nieprawidtowosci, ponoszg pracownicy Urzedu Gminy Czarna pro-
wadzgcy postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

Whniosek nr 23. Wyboru wykonawcy robdt, ustug i dostaw, ktérych warto$c¢ jest nizsza od

kwoty 130 000 zt, dokonywac¢ zgodnie z zasadami postepowania, ustalonymi Zarzgdze-

niem Nr 13/W/2021 Wdjta Gminy Czarna z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu udzielenia zamdwien publicznych Gminy, a w szczegdlnosci poprzez:

a) wszczynanie zamdwien publicznych na wniosek o wszczecie postepowania w spra-
wie udzielenia zamowienia publicznego, ktérego warto$¢ nie przekracza 130 000 zt
netto, zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 regulaminu,



b) prowadzenie rejestru zamowien publicznych o wartosci od 65 000 do 130 000 zt
netto, zgodnie z wymogami § 5 ust.1 regulaminu,

c) z prowadzonych postepowan, sporzadzanie protokotdw postepowania w sprawie
udzielenia zamowienia okreslonych § 6 regulaminu,

d) z przeprowadzonych negocjacji o udzielenie zaméwien publicznych sporzgdzanie
notatek stuzbowych zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu.

¢ Niesporzgdzanie planéw postepowan o udzielenie zamowieh publicznych na lata
2022-2024, nie sporzadzenie w wymaganym terminie rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach za 2023 rok.

Whniosek nr 24. Sporzgdzac plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych prze-
widywanych do realizacji w danym roku finansowym, zgodnie z wymogami art. 23 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1320).

Whniosek nr 25. Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych, na
podstawie art. 82 ust. 2 ustawy Prawo Zamodwien Publicznych przekazywaé Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego
po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

e W postepowaniu o zamowienie publiczne, przeprowadzonym w trybie podstawo-
wym bez przeprowadzenia negocjacji na zadanie pod nazwg ,Rozbudowa istnie-
jacego budynku przedszkola wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w Gminie
Czarna”, udzielonym w 2022 roku:

— nie zamieszczenie ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

— wskazanie terminu zwigzania ofertg, jako ,30 dni”, zamiast okreslenia tego terminu
data;

— nieudostepnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwoty, jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia przed terminem
otwarcia ofert;

— nieprzekazanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach;

— w ogtoszeniu o wyniku postepowania wskazanie cen ofert z najnizszg i najwyzszg
ceng lub kosztem oraz cene lub koszt oferty wykonawcy, ktéremu udzielono za-
mowienia i wskazanie wartosci umowy w kwocie netto zamiast w kwocie brutto;

— opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy, na stronie Biuletynu Zamowien
publicznych po uptywie 30 dniowego terminu;

— nie wskazanie w protokole postepowania osob prowadzgcych postepowanie
o udzielenie zamdwienia.

e W postepowaniu o zamowienie publiczne, przeprowadzonym w trybie podstawo-
wym bez przeprowadzenia negocjacji na zadanie pod nazwg ,Poprawa bezpie-
czenstwa mieszkancow Gminy Czarna poprzez przebudowe drég w Czarnej i Gra-
binach oraz budowe chodnika w Gtowaczowej”, udzielonym w 2023 r.:

— wskazanie terminu zwigzania ofertg, jako ,30 dni”, zamiast okreslenia tego terminu
data;

— nieprzekazanie do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach;

— opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy, na stronie Biuletynu Zamowien
publicznych po uptywie 30 dniowego terminu;



— nie wskazanie w protokole postepowania os6b prowadzgcych postepowanie
0 udzielenie zamowienia.

Pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizacje czynnosci
zwigzanych z w/w postepowaniami byli pracownicy UG Czarna, wykonujgcy czynnosci
zgodnie z zakresem obowigzkdéw, a odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi Wojt
Gminy Czarna.

Whniosek nr 26. Wyeliminowaé nieprawidtowosci wystepujgce przy udzielaniu zaméwien

publicznych, a w szczegdlnosci nalezy:

a) ogtoszenia o zamdwieniu zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych zgodnie
z wymogami art. 267 ust. 2 ustawy Prawo Zamowien Publicznych;

b) termin zwigzania ofertg w dokumentach zamoéwienia oraz w ogtoszeniach publikowa-
nych w Biuletynie Zaméwien Publicznych okreslac data, zgodnie z trescig art. 307 ust.
1 ustawy Prawo zamowien publicznych;

c) udostepniac¢ nalezy na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
o kwocie, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,
najpozniej przed otwarciem ofert, zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

d) informacje o ztozonych ofertach i wnioskach przekazywac nalezy do Prezesa UZP nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania, zgod-
nie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

e) ogtoszenia o wyniku postepowania sporzgdzac¢ zgodnie z trescig zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie zaméwiehn publicznych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2439);

f) ogtoszenia o wykonaniu umowy publikowac na stronie Biuletynu Zamowien Publicz-
nych w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia,
zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

g) w protokotach z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wskazywac
imiona i nazwiska cztonkdw komisji przetargowej i innych osob ktére wykonywaty
czynnosci w prowadzonym postepowaniu majgc na uwadze wymogi art. 72 ust. 1
pkt. 11 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu gminy:

¢ Nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Czarna wynikoéw prze-
prowadzonych w latach 2022-2023 naboréw projektéw sprzyjajacych rozwojowi
sportu, za$ w informacjach o wynikach naboru projektéw zamieszczonych na ta-
blicy ogtoszen Urzedu Gminy nie wskazanie kwot oraz klubow, ktérym przyznano
dotacje.

Whniosek nr 27. Wyniki przeprowadzanych naboréw projektow sprzyjajgcych rozwojowi
sportu w Gminie Czarna publikowa¢ w BIP Gminy, podajgc informacje o kwotach i klu-
bach ktéorym przyznano dotacje, majgc na uwadze wymogi § 11 Uchwaty Nr
LXX1/581/2010 Rady Gminy Czarna z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu, oraz postanowienia ogtoszen o naborze
projektow.
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e Rozliczenie przekazanych z budzetu gminy dotacji na realizacje projektéw pn.
~Wspoétzawodnictwo mezczyzn w pitce noznej” dla Klubéw Sportowych ,CZARNO-
VIA” Czarna i Stara Jastrzgbka-Ro6za w 2022 roku oraz ,DAB” Zdzary i KS Glo-
waczowa w 2023 r., pomimo nie wskazywania rodzaju wydatkow sfinansowanych
ze $rodkoéw dotacji oraz dowoddw ksiegowych na podstawie ktorych zostaty po-
niesione.
Whniosek nr 28. Od podmiotéw dokonujgcych rozliczenia dotacji, egzekwowac nalezy
obowigzek wykazywania w rozliczeniu, rodzaju zakupionych ze srodkéw dotacji towaréw
i ustug oraz wskazania dokumentéw (faktur/rachunkéw) na podstawie, ktérych dokonano
ich zakupu, zgodnie z wzorem sprawozdania z realizacji projektu stuzgcego rozwoju
sportu ustalonym Uchwatg Nr LXXI1/581/2010 Rady Gminy Czarna z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie
Gminy Czarna.

« Nieprzestrzeganie przez Kluby Sportowe z terenu Gminy Czarna, ktorym w 2022
i 2023 roku przyznano dotacje na wspotzawodnictwo mezczyzn w pitce noznej,
obowigzku dokonywania wydatkéw sfinansowanych dotacjg zgodnie z kalkulacjg
kosztéw okreslong we wnioskach o przyznanie dotacji i zawartych umowach.

Whniosek nr 29. Zobowigzac¢ Kluby Sportowe z terenu Gminy Czarna do wykorzystywania
dotacji na cele sportowe zgodnie z kalkulacjg kosztow okreslong w zawartych umowach
oraz w ramach dopuszczalnych zmian pozycji kosztorysowych.

o Nieprzeprowadzanie w latach 2021 — 2023 kontroli dokumentac;ji finansowo - ksie-
gowej prowadzonej przez Stowarzyszenia i Kluby Sportowe w zakresie przyzna-
nych z budzetu Gminy Czarna dotacji na podstawie ustawy o sporcie.

Whniosek nr 30. Kontroli prawidtowosci dokumentaciji finansowo — ksiegowej prowadzo-
nej przez dotowane Stowarzyszenia i Kluby Sportowe, /w tym faktur/rachunkéw optaco-
nych ze srodkéw dotacji/ dokonywacé nalezy w oparciu 0 wymogi w zakresie dokumentac;ji
zwigzanej z realizacjg zadan zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponoszg pracownicy do spraw udzielania i rozli-
czania dotacji dla Klubéw Sportowych, a z tytutu nadzoru Wéjt Gminy Czarna.

W zakresie mienia komunalnego:

o Niezamieszczenie na stronach internetowych Urzedu, wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej /dziatki: nr 1250/10 po-
tozonej w Czarnej i dziatek nr 2131/5 i 1789/6 potozonych w Borowej/.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi pracownik UG w Czarnej, wykonujgcy
czynnosci z zakresu gospodarowania nieruchomosciami.

Whniosek nr 31. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nalezy podawaé do
publicznej wiadomosci przez zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu, zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.
Dz.U. 22024 r. poz. 1145).

W pozostatym zakresie:
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o Nierealizowanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej skutkujgce
niewykonaniem czesci wnioskdw pokontrolnych zawartych w  wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610-2/4/2020 z dnia
21 kwietnia 2020 .

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystepujg nieprawidtowosci w zakresie spo-
rzgdzana sprawozdan budzetowych dotyczgcych skutkéw obnizenia gérnych stawek po-
datkéw oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, a takze podejmowania czynnosci win-
dykacyjnych i egzekucyjnych w podatku od $rodkéw transportowych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy Czarna.

Whniosek nr 32. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, zarzadzeniami Waojta Gminy Czarna dotyczgcymi zasad funkcjonowania kon-
troli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Czarna oraz z zastosowaniem standardow w Komuni-
kacie Ministra Finansow Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Whniosek nr 33. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej nalezy wykony-
wac i realizowac na biezgco, zgodnie z tre$cig wystgpienia pokontrolnego. Przedktadac
Izbie petng informacje o wykonaniu wnioskéw, bgdz o przyczynach ich wykonania.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przedto-
zenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o wyko-
naniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia za-
strzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc tylko zarzut na-
ruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Czarna




