
 
 
WK.610 – 40/4/2024                                                Rzeszów, dnia 27 stycznia 2025 r.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Pan 
Józef Buk 
Wójt Gminy  
CZARNA 

 
 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 2 października 

2024 roku do 6 grudnia 2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 
finansowej Gminy Czarna. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 
podpisanym w dniu 9 grudnia 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie ustaleń 
ogólnoorganizacyjnych, audytu wewnętrznego, sprawozdawczości, dochodów 
bieżących i majątkowych, wydatków bieżących z tytułu wynagrodzeń i podróży 
służbowych, zamówień publicznych, klasyfikacji budżetowej oraz pozostałych 
zagadnień.  

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości należy zaliczyć 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa oraz zaniedbania w realizacji 
obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy w Czarnej.  

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), przedstawia 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, wskazując osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 

w RZESZOWIE 
35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie ustaleń ogólnoorganizacyjnych: 
 

 Nieprowadzenie przez Gminę Czarna tzw. elektronicznej księgi rejestrowej, 
oddzielnie dla każdej instytucji kultury Gminy Czarna, według wzoru 
określonego w załączniku do rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia 
i udostępniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz. 189). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik prowadzący rejestr  
instytucji kultury w Urzędzie Gminy. 
 
Wniosek nr 1. Elektroniczne księgi rejestrowe prowadzić należy stosownie do 
przepisów rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostępniania rejestru instytucji 
kultury. 
 
W zakresie audytu wewnętrznego: 
 

 Nieprawidłowości dotyczące organizacji i przeprowadzania w 2023 r. audytu 
wewnętrznego w Gminie Czarna, polegające na niezamieszczeniu na 
sprawozdaniu z wykonania planu audytu za 2023 r. daty wpływu, co 
uniemożliwiało kontrolę terminu złożenia tego dokumentu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik sekretariatu w Urzędzie 
Gminy. 
 
Wniosek nr 2. Na wpływających do Urzędu Gminy dokumentach zamieszczać daty 
wpływu, zgodnie z § 42 ust. 2 załącznika nr 1 do rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 
rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania 
archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.). 
 
W zakresie sprawozdawczości: 
 

 Nieterminowe złożenie przez pracodawcę (Urząd Gminy w Czarnej) Zarządowi 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych informacji za 
okresy sprawozdawcze obejmujące miesiące luty, sierpień i październik 2023 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Budżetu 
i Finansów w Urzędzie Gminy. 
 
Wniosek nr 3. Informację miesięczną o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, 
o zatrudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób 
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niepełnosprawnych (INF-1) składać Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych w terminie do 20-go dnia miesiąca następującego po 
miesiącu, którego dotyczy informacja, stosownie do art. 21 ust. 2f pkt. 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z późn. zm.).   
 

 Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od początku roku do dnia 
31.12.2023 r. kwoty umorzonych odsetek za zwłokę od umorzonych zaległości 
podatkowych osób prawnych, klasyfikacja budżetowa dz. 756 rozdz. 75615  
§ 0910 w wysokości 85.00 zł, 

 Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od początku roku do dnia 
31.12.2023 r. kwoty umorzonych odsetek za zwłokę od umorzonych zaległości 
podatkowych osób fizycznych, klasyfikacja budżetowa dz. 756 rozdz. 75616  
§ 0910 w wysokości 3 209.00 zł, 

 Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od początku roku do dnia 
31.12.2023 r. kwoty umorzonych odsetek za zwłokę od umorzonych zaległości 
podatkowych osób prawnych i fizycznych, w klasyfikacji budżetowej  
dz. 750 rozdz. 75023 § 0910 w łącznej wysokości 3 293.00 zł, zamiast  
w klasyfikacji budżetowej dz. 756 rozdz. 75615 § 0910 w kwocie 85.00 zł  
i w klasyfikacji budżetowej dz. 756 rozdz. 75616 § 0910 w kwocie 3 209.00 zł. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor w Referacie Budżetu 
i Finansów oraz Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek Nr 4. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych 
jednostki samorządu terytorialnego, w kolumnie „Skutki decyzji wydanych przez 
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres 
sprawozdawczy” w zakresie umorzeń zaległości podatkowych - wykazywać kwoty 
dotyczące skutków udzielonych przez organ podatkowy umorzeń, zgodnie z § 3 ust. 
1 pkt 10 lit. a) załącznika Nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 
ze zm.). Dane w sprawozdaniach wykazywać rzetelnie i prawidłowo pod względem 
merytorycznym i formalnorachunkowym w kwotach wynikających z ewidencji 
podatkowej, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 tego rozporządzenia. 
 
Wniosek Nr 5. Dokonać należy korekty sprawozdania Rb-27S wg stanu na dzień 
31 grudnia 2023 r. i przekazać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, iż korekta 
nastąpiła w wyniku ustaleń kontroli kompleksowej. 
 
W zakresie dochodów majątkowych: 
 
● Nieprawidłowości przy sprzedaży w drodze publicznych przetargów ustnych 

nieograniczonych niezabudowanych działek gruntowych położonych 
w sołectwie Czarna, oznaczonych w ewidencji gruntów nr ewid. 1838/49 
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o powierzchni 1.2860 ha oraz nr ewid. 1711/85 o powierzchni 0.1854 ha, 
polegające na:  
– błędnym wskazaniu dat upływu ustawowych terminów określonych 

w tygodniach i dniach, tzn. upływu terminu do złożenia wniosku przez 
osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na 
podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami oraz upływu terminu podania do publicznej 
wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonej do sprzedania, 

– podaniu do publicznej wiadomości informacji o wyniku przetargu przed 
upływem terminu 7 dni od dnia ogłoszenia wyniku przetargu,  

– niezamieszczeniu w informacji o wyniku przetargu na sprzedaż 
nieruchomości pełnego zakresu wymaganych informacji, tj. oznaczenia 
nieruchomości według księgi wieczystej, 

– niezawiadomieniu osób ustalonych jako nabywcy nieruchomości o miejscu 
i terminie zawarcia umowy sprzedaży, 

– żądaniu od osób ustalonych jako nabywcy nieruchomości wniesienia 
zapłaty pozostałej ceny sprzedaży nieruchomości, tzn. pomniejszonej 
o wpłacone wcześniej wadium, w terminie 14 dni od dnia przeprowadzenia 
przetargu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą członkowie komisji przetargowej 
powołanej Zarządzeniem Nr 65/2018 Wójta Gminy z dnia 28 września 2018 r. oraz 
Wójt Gminy jako organizator przetargu.  
 
Wniosek nr 6. Dokonując sprzedaży nieruchomości wchodzącej w skład mienia 
komunalnego gminy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego przestrzegać 
przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. 
Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 
września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz 
rokowań na zbycie nieruchomości (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), a w szczególności:  

a) określając daty upływu ustawowych terminów wyrażonych w tygodniach 
i dniach, w tym 6-tygodniowego terminu do złożenia wniosku przez osoby, 
którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 
34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy oraz 21-dniowego terminu podania do 
publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do zbycia, 
o którym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, obliczać terminy zgodnie z zasadami 
określonymi w art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks 
Cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z późn. zm.);     

b) podawać do publicznej wiadomości informację o wyniku przetargu po upływie 
terminu 7 dni od dnia ogłoszenia wyniku przetargu ustnego, zgodnie z art. 40 
ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomościami w powiązaniu z § 12 ust. 1 w/w 
rozporządzenia; 

c) zamieszczać w ogłoszeniu o wyniku przetargu wszystkie informacje 
wymienione w § 12 ust. 1 w/w rozporządzenia;  
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d) zawiadamiać nabywcę nieruchomości, najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia 
rozstrzygnięcia przetargu, o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży, 
zgodnie z przepisem art. 41 ust. 1 w/w ustawy; 

e) żądać od kupującego wniesienia zapłaty ceny nabywanej nieruchomości nie 
później niż do dnia zawarcia umowy przenoszącej własność, zgodnie z art. 70 
ust. 1 w/w ustawy.  

 
 
W zakresie dochodów bieżących: 
 

 Nieprawidłowości w zakresie decyzji dotyczących ulg w spłacie zobowiązań 
podatkowych polegające na:  
–  niezamieszczaniu w rozstrzygnięciu decyzji pełnych informacji dotyczących 

przyporządkowania poszczególnym ratom umarzanej zaległości podatkowej, 
kwoty wysokości tych rat oraz kwoty wysokości umarzanych odsetek  
od umarzanych rat zaległości podatkowej; 

–  niezamieszczeniu w uzasadnieniu decyzji, informacji o nienaliczaniu odsetek  
za zwłokę od umorzonych zaległości podatkowych w sytuacji, gdy ich 
wysokość nie przekraczała trzykrotności wartości opłaty pobieranej przez 
operatora pocztowego za przesyłkę poleconą; 

–  zamieszczeniu w decyzji pouczenia o trybie odwoławczym w sposób 
niezgodny z treścią art. 223 ustawy Ordynacja Podatkowa. 

  
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Podatków i Opłat, 
z tytułu nadzoru Skarbnik i Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 7. Wydając decyzje w sprawach ulg w spłacie zobowiązań podatkowych, 
przestrzegać przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa  
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), a w szczególności należy:  

a) w decyzjach organu podatkowego zawierać informacje określone w art. 210 
§ 1 Ordynacji podatkowej, w tym pełne uzasadnienie prawne i faktyczne; 

b) dokonywać pouczenia o trybie odwoławczym zgodnie z art. 223 Ordynacji 
podatkowej. 

 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych: 
 
● Wypłacenie Wójtowi Gminy w związku z wygaśnięciem stosunku pracy 

w wyniku upływu kadencji pełnionej w latach 2018 – 2024, ekwiwalentu za 
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2022 – 2024 na podstawie decyzji 
Przewodniczącego Rady Gminy (kadencja na lata 2024 – 2029), 
nieposiadającego upoważnienia w ramach prawa pracy do wykonywania wobec 
wójta czynności innych niż nawiązanie i rozwiązanie stosunku pracy. 
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Nieprawidłowość została stwierdzona także w trakcie kontroli kompleksowej 
przeprowadzonej w 2020 r.  
 
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Kierowniczka Referatu 
Administracji i Spraw Społecznych w Urzędzie Gminy w Czarnej, zobowiązana do 
pełnienia zastępstwa za Sekretarza Gminy w sprawach związanych z wykonywaniem 
czynności z zakresu prawa pracy wobec Wójta Gminy.  
 
Wniosek nr 8. Czynności z zakresu prawa pracy wobec Wójta Gminy, 
z wyłączeniem nawiązania i rozwiązania stosunku pracy oraz ustalenia wysokości 
wynagrodzenia, wykonywać przez osoby wskazane w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).     
 
● Nieprawidłowości związane z wystawieniem polecenia wyjazdu służbowego 

i rozliczeniem rachunku kosztów podróży, polegające na: 
–  niewypłaceniu zaliczki na niezbędne koszty podróży zagranicznej, 
–  nieokreśleniu środka transportu właściwego do odbycia podróży, 
–  niewypłaceniu należności z tytułu 1/2 diety w czasie podróży krajowej, 

pomimo spełnienia warunków do wypłaty. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Wójt Gminy jako zlecający 
pracownikowi wykonanie podróży służbowej oraz Inspektor Referatu Budżetu 
i Finansów w Urzędzie Gminy, przeprowadzająca kontrolę rachunku kosztów 
podróży pod względem formalnym i rachunkowym.  
 
Wniosek nr 9. Przestrzegać przepisów i przyznawać należności związane 
z podróżami służbowymi pracowników Urzędu Gminy, określone w rozporządzeniu 
Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2023 r. w sprawie należności 
przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej 
jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 
2190).   
 

● W prowadzonym w 2023 r. postępowaniu o udzielenie zamówienia 
publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji na 
wykonanie zadanie pod nazwą „Przebudowa dróg gminnych i wewnętrznych 
oraz powierzchni utwardzonych w zakresie wykonania nawierzchni 
bitumicznych”, wskazanie w treści specyfikacji warunków zamówienia 
i ogłoszenia o zamówieniu, terminu związania ofertą datą wynoszącego 31 dni 
od dnia upływu terminu składania ofert. 

  
Odpowiedzialność za powstanie nieprawidłowości ponoszą członkowie komisji 
przetargowej powołanej Zarządzeniem Nr 21/2021 Wójta Gminy Czarna z dnia 23 
marca 2021 r. oraz Wójt Gminy jako kierownik zamawiającego.  
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Wniosek nr 10. Upływ terminu związania wykonawcy ofertą określać datą, jednakże 
nie późniejszą niż 30 dni od dnia upływu terminu składania ofert, który jest 
pierwszym dniem terminu związania ofertą, zgodnie z treścią art. 307 ust. 1 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 
1320).        
 
 
W zakresie klasyfikacji budżetowej: 
 
● Klasyfikowanie wydatków budżetowych z tytułu: 

a) opłacenia składek członkowskich za przynależność do stowarzyszeń, 
lokalnej grupy działania w rozdziale 75814 „Różne rozliczenia finansowe”, 
zamiast w rozdziale 75095 „Pozostała działalność”; 

b) podróży służbowej zagranicznej w § 4410 „Podróże służbowe krajowe” 
zamiast w § 4420 „Podróże służbowe zagraniczne”.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor w Referacie Budżetu 
i Finansów oraz Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 11. Klasyfikacji budżetowej wydatków należy dokonywać zgodnie 
z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz 
środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z późn. 
zm.).  
 
 
W pozostałym zakresie: 
 

 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące 
niewykonaniem wniosku pokontrolnego zawartego w wystąpieniu 
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610 – 
39/4/2020 z dnia 11 stycznia 2021 r. 
W związku z powyższym ponownie doszło do wystąpienia nieprawidłowości 
polegającej na wypłaceniu Wójtowi Gminy ekwiwalentu za niewykorzystany 
urlop wypoczynkowy na podstawie decyzji Przewodniczącego Rady Gminy, tj. 
osoby upoważnionej do wykonywania wobec wójta czynności z zakresu prawa 
pracy ograniczonych wyłącznie do nawiązania i rozwiązania stosunku pracy.  

 
Odpowiedzialność w tym zakresie za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu 
Administracji i Spraw Społecznych w Urzędzie Gminy, w związku z udzielonym 
upoważnieniem do wykonywania czynności z zakresu prawa pracy wobec Wójta 
Gminy w czasie nieobecności Sekretarza Gminy.   
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Wniosek nr 12. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej 
i efektywnej kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych oraz z zastosowaniem standardów zawartych 
w Komunikacie Ministra Finansów Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie 
standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, 
poz. 84). 
 
Wniosek nr 13. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej należy 
wykonywać i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. 
Przedkładać Izbie pełną informację o wykonaniu wniosków bądź o przyczynach ich 
niewykonania. 
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 
niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 

 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Gminy CZARNA 


