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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 2 pazdziernika
2024 roku do 6 grudnia 2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Czarna. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 9 grudnia 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie ustalen
ogdélnoorganizacyjnych, audytu wewnetrznego, sprawozdawczosci, dochodéw
biezgcych i majgtkowych, wydatkéw biezgcych z tytutu wynagrodzen i podrézy
stuzbowych, zamowien publicznych, klasyfikacji budzetowej oraz pozostatych
zagadnien.

Do przyczyn powstania tych nieprawidtowo$ci nalezy zaliczyé
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa oraz zaniedbania w realizacji
obowigzkdéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Gminy w Czarne;.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), przedstawia
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujgc osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badane;j
dziatalnosci.



W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych:

¢ Nieprowadzenie przez Gmine Czarna tzw. elektronicznej ksiegi rejestrowej,
oddzielnie dla kazdej instytucji kultury Gminy Czarna, wediug wzoru
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz. 189).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik prowadzgcy rejestr
instytucji kultury w Urzedzie Gminy.

Whniosek nr 1. Elektroniczne ksiegi rejestrowe prowadzi¢ nalezy stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytuciji
kultury.

W zakresie audytu wewnetrznego:

¢ Nieprawidtowosci dotyczgce organizacji i przeprowadzania w 2023 r. audytu
wewnetrznego w Gminie Czarna, polegajagce na niezamieszczeniu na
sprawozdaniu z wykonania planu audytu za 2023 r. daty wplywu, co
uniemozliwiato kontrole terminu ztozenia tego dokumentu.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosé ponosi pracownik sekretariatu w Urzedzie
Gminy.

Whniosek nr 2. Na wptywajgcych do Urzedu Gminy dokumentach zamieszczac daty
wptywu, zgodnie z § 42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

¢ Nieterminowe ztozenie przez pracodawce (Urzgd Gminy w Czarnej) Zarzgdowi
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych informacji za
okresy sprawozdawcze obejmujgce miesigce luty, sierpien i pazdziernik 2023 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Budzetu
i Finansow w Urzedzie Gminy.

Whniosek nr 3. Informacje miesieczng o zatrudnieniu osob niepetnosprawnych,
o zatrudnieniu i ksztatceniu osdb niepetnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb
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niepetnosprawnych (INF-1) sktada¢ Zarzgdowi Panstwowego Funduszu Rehabilitaciji
Oso6b Niepetnosprawnych w terminie do 20-go dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, ktérego dotyczy informacja, stosownie do art. 21 ust. 2f pkt. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z pézn. zm.).

¢ Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2023 r. kwoty umorzonych odsetek za zwtoke od umorzonych zalegtoSci
podatkowych oséb prawnych, klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75615
§ 0910 w wysokosci 85.00 zi,

¢ Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2023 r. kwoty umorzonych odsetek za zwtoke od umorzonych zalegtoSci
podatkowych osob fizycznych, klasyfikacja budzetowa dz. 756 rozdz. 75616
§ 0910 w wysokosci 3 209.00 zi,

o Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2023 r. kwoty umorzonych odsetek za zwtoke od umorzonych zalegtosci
podatkowych os6b prawnych i fizycznych, w klasyfikacji budzetowej
dz. 750 rozdz. 75023 § 0910 w tacznej wysokosci 3 293.00 zi, zamiast
w klasyfikacji budzetowej dz. 756 rozdz. 75615 § 0910 w kwocie 85.00 z
i w klasyfikacji budzetowej dz. 756 rozdz. 75616 § 0910 w kwocie 3 209.00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$é ponosi Inspektor w Referacie Budzetu
i Finansow oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek Nr 4. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazywacC kwoty
dotyczgce skutkow udzielonych przez organ podatkowy umorzen, zgodnie z § 3 ust.
1 pkt 10 lit. a) zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454
ze zm.). Dane w sprawozdaniach wykazywac rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnorachunkowym w kwotach wynikajgcych z ewidencji
podatkowej, zgodnie z § 9 ust. 1i 2 tego rozporzgdzenia.

Whniosek Nr 5. Dokonac¢ nalezy korekty sprawozdania Rb-27S wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. i przekaza¢ do RIO w Rzeszowie z adnotacjg, iz korekta
nastgpita w wyniku ustaleh kontroli kompleksowej.

W zakresie dochodéw majatkowych:

e Nieprawidtowosci przy sprzedazy w drodze publicznych przetargow ustnych
nieograniczonych  niezabudowanych  dziatek  gruntowych  pofozonych
w sotectwie Czarna, oznaczonych w ewidencji gruntow nr ewid. 1838/49
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o powierzchni 1.2860 ha oraz nr ewid. 1711/85 o powierzchni 0.1854 ha,

polegajace na:

— btednym wskazaniu dat uptywu ustawowych terminéw okreslonych
w tygodniach i dniach, tzn. uptywu terminu do ztoZzenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami oraz uptywu terminu podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedania,

— podaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu przed
uptywem terminu 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku przetargu,

— niezamieszczeniu w informacji o wyniku przetargu na sprzedaz
nieruchomosci petnego zakresu wymaganych informacji, tj. oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,

— hniezawiadomieniu osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

— zadaniu od o0so6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci wniesienia
zaptaty pozostatej ceny sprzedazy nieruchomosci, tzn. pomniejszonej
o wpfacone wczesniej wadium, w terminie 14 dni od dnia przeprowadzenia
przetargu.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponoszg czionkowie komisji przetargowej
powotanej Zarzgdzeniem Nr 65/2018 Waojta Gminy z dnia 28 wrzesnia 2018 r. oraz
Wéjt Gminy jako organizator przetargu.

Whniosek nr 6. Dokonujgc sprzedazy nieruchomosci wchodzgcej w sklad mienia
komunalnego gminy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego przestrzegac
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargébw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), a w szczegdlnoSci:
a) okres$lajgc daty uptywu ustawowych terminédw wyrazonych w tygodniach
i dniach, w tym 6-tygodniowego terminu do ztoZzenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art.
34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy oraz 21-dniowego terminu podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, oblicza¢ terminy zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1061 z pézn. zm.);
b) podawac do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu po uptywie
terminu 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku przetargu ustnego, zgodnie z art. 40
ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w powigzaniu z § 12 ust. 1 w/w
rozporzadzenia;
c) zamieszczaC w ogfoszeniu o wyniku przetargu wszystkie informacje
wymienione w § 12 ust. 1 w/w rozporzgdzenia;
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d) zawiadamia¢ nabywce nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
zgodnie z przepisem art. 41 ust. 1 w/w ustawy;

e) zagdac¢ od kupujgcego wniesienia zaptaty ceny nabywanej nieruchomosci nie
pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wlasnosé¢, zgodnie z art. 70
ust. 1 w/w ustawy.

W zakresie dochodow biezacych:

o Nieprawidtowosci w zakresie decyzji dotyczgcych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych polegajgce na:

— niezamieszczaniu w rozstrzygnieciu decyzji petnych informacji dotyczacych
przyporzgdkowania poszczegolnym ratom umarzanej zalegtosci podatkowej,
kwoty wysokosci tych rat oraz kwoty wysoko$ci umarzanych odsetek
od umarzanych rat zalegtosci podatkowej;

— niezamieszczeniu w uzasadnieniu decyzji, informacji o nienaliczaniu odsetek
za zwioke od umorzonych zalegtosci podatkowych w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ nie przekraczata trzykrotnosci wartodci optaty pobieranej przez
operatora pocztowego za przesytke polecong;

— zamieszczeniu w decyzji pouczenia o trybie odwotawczym w sposéb
niezgodny z trescig art. 223 ustawy Ordynacja Podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkéw i Optat,
z tytutu nadzoru Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek nr 7. Wydajac decyzje w sprawach ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), a w szczegodlnosci nalezy:
a) w decyzjach organu podatkowego zawiera¢ informacje okreslone w art. 210
§ 1 Ordynaciji podatkowej, w tym petne uzasadnienie prawne i faktyczne;
b) dokonywaé¢ pouczenia o trybie odwotawczym zgodnie z art. 223 Ordynacji
podatkowe;.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

e Wyptacenie Wojtowi Gminy w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy
w wyniku uptywu kadencji petnionej w latach 2018 — 2024, ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2022 — 2024 na podstawie decyzji
Przewodniczagcego Rady Gminy (kadencja na lata 2024 - 2029),
nieposiadajgcego upowaznienia w ramach prawa pracy do wykonywania wobec

wdjta czynnosci innych niz nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy.
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Nieprawidtowo$S¢ zostata stwierdzona takze w ftrakcie kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2020 r.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierowniczka Referatu
Administracji i Spraw Spotecznych w Urzedzie Gminy w Czarnej, zobowigzana do
petnienia zastepstwa za Sekretarza Gminy w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy.

Whniosek nr 8. Czynnosci z =zakresu prawa pracy wobec Wbéjta Gminy,
Zz wytgczeniem nawigzania i rozwigzania stosunku pracy oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia, wykonywaé przez osoby wskazane w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

e Nieprawidlowosci zwigzane z wystawieniem polecenia wyjazdu stuzbowego
i rozliczeniem rachunku kosztow podrézy, polegajgce na:
— niewyptaceniu zaliczki na niezbedne koszty podrézy zagranicznej,
— nieokresleniu srodka transportu wtasciwego do odbycia podrézy,
— niewyptaceniu naleznosci z tytutu 1/2 diety w czasie podrézy krajowej,
pomimo spetnienia warunkéw do wyptaty.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$ci ponosi Woéjt Gminy jako zlecajgcy
pracownikowi wykonanie podrozy stuzbowej oraz Inspektor Referatu Budzetu
i Finanséw w Urzedzie Gminy, przeprowadzajgca kontrole rachunku kosztéw
podrézy pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Whniosek nr 9. Przestrzegaé przepiséw i przyznawaé naleznosci zwigzane
z podrézami stuzbowymi pracownikéow Urzedu Gminy, okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2023 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
2190).

e W prowadzonym w 2023 r. postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji na
wykonanie zadanie pod nazwg ,Przebudowa drég gminnych i wewnetrznych
oraz powierzchni utwardzonych w zakresie wykonania nawierzchni
bitumicznych”, wskazanie w treSci specyfikacji warunkow zamowienia
i ogloszenia o zamowieniu, terminu zwigzania ofertg datg wynoszacego 31 dni
od dnia uptywu terminu sktadania ofert.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowosci ponoszg cztonkowie komisji
przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 21/2021 Wojta Gminy Czarna z dnia 23
marca 2021 r. oraz Wojt Gminy jako kierownik zamawiajgcego.
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Whniosek nr 10. Uptyw terminu zwigzania wykonawcy ofertg okresla¢ datg, jednakze
nie pozniejszg niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, ktory jest
pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg, zgodnie z trescig art. 307 ust. 1 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1320).

W zakresie klasyfikacji budzetowej:

e Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytutu:

a) optacenia sktadek cztonkowskich za przynalezno$¢ do stowarzyszen,
lokalnej grupy dziatania w rozdziale 75814 ,Rézne rozliczenia finansowe”,
zamiast w rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalnos¢”;

b) podrézy stuzbowej zagranicznej w § 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe”
zamiast w § 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$é ponosi Inspektor w Referacie Budzetu
i Finansow oraz Skarbnik Gminy.

Wniosek nr 11. Klasyfikacji budzetowej wydatkow nalezy dokonywa¢ zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn.
zm.).

W pozostalym zakresie:

¢ Nierealizowanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej skutkujgce
niewykonaniem  wniosku pokontrolnego zawartego w  wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610 —
39/4/2020 z dnia 11 stycznia 2021 .
W zwigzku z powyzszym ponownie doszto do wystgpienia nieprawidtowosci
polegajgcej na wyptaceniu Wojtowi Gminy ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy na podstawie decyzji Przewodniczagcego Rady Gminy, {j.
osoby upowaznionej do wykonywania wobec wojta czynnosci z zakresu prawa
pracy ograniczonych wytgcznie do nawigzania i rozwigzania stosunku pracy.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu
Administracji i Spraw Spotecznych w Urzedzie Gminy, w zwigzku z udzielonym
upowaznieniem do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta
Gminy w czasie nieobecnosci Sekretarza Gminy.



Whniosek nr 12. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach  publicznych oraz z zastosowaniem standardéw zawartych
w Komunikacie Ministra Finanséw Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

Whniosek nr 13. Whnioski pokontrolne Regionalnej lzby Obrachunkowej nalezy
wykonywac i realizowa¢ na biezgco, zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego.
Przedktada¢ Izbie petng informacje o wykonaniu wnioskéw badz o przyczynach ich
niewykonania.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczednie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze byC¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie Iub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy CZARNA



