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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 
 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 29 lutego do 26 kwietnia 

2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Powiatu Dębic-
kiego. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 kwietnia 
2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie, za-
mówień publicznych w tym udzielanych przez jednostki organizacyjne Powiatu Dębic-
kiego, oraz dotacji udzielanych z budżetu powiatu. 

  
Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie i nieprze-

strzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zaniedbania w wy-
konywaniu obowiązków służbowych przez pracowników Starostwa Powiatowego.  

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), przedstawia najistotniej-
sze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, wskazując osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 
 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie spraw ogólnoorganizacyjnych: 
 

 Nieprzestrzeganie przez pracowników odpowiedzialnych za realizacje zamówień 
publicznych obowiązującej w Starostwie instrukcji obiegu dokumentów finansowo-
księgowych, poprzez przekazywanie z opóźnieniem dokumentów w zakresie 
zwrotu zabezpieczeń należytego wykonania umów wykonawcom robót. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości, ponoszą pracownicy SP w Dębicy odpowie-
dzialni za realizację zamówień publicznych.  
 
Wniosek 1. Przestrzegać zasad obiegu dokumentów księgowych wynikających z instruk-
cji kontroli wewnętrznej i obiegu dowodów finansowo-księgowych, ustalonej Zarządze-
niem nr 9/2011 Starosty Powiatu Dębickiego z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie określe-
nia zasad polityki rachunkowości, poprzez przekazywanie dokumentów przez odpowie-
dzialne merytorycznie wydziały w terminach umożliwiających wydziałowi budżetowo-fi-
nansowemu dokonanie zapłaty w ustalonych terminach. 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 

 Nieterminowy zwrot wadium wykonawcom biorącym udział w przetargach na rea-
lizacje zamówień publicznych, na zadania:  

 dostawa wyposażenia do Zespołu Szkół Specjalnych w Dębicy, 
 modernizacja  ewidencji gruntów i budynków dla obrębu: nr 180306 Pil-

zno, Powiat Dębicki. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy SP w Dębicy wykonujący 
czynności w zakresie przeprowadzania przetargów na udzielenie zamówień publicznych.  

 
Wniosek nr 2. Wadia przetargowe w postępowaniach o zamówienia publiczne należy 
zwracać wykonawcom niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 7 dni od dnia wy-
stąpienia okoliczności określonych w art. 98 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 11 września 2019 
r. Prawo Zamówień Publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605). 
 

 Dokonanie zwrotu 30% wartości zabezpieczenia należytego wykonania umowy 
wykonawcom robót: 
- Top-Info Sp. z o. o. – Kielce, w kwocie 10 170,00 zł z którą zawarto umowę na 
dokonanie cyfryzacji zasobu geodezyjnego i przekształcenie dokumentacji analo-
gowej w dniu 08.12.2023 r. gdzie wymagany termin zwrotu upłynął z dniem 
13.10.2023 r., 
- Pet-Pol – Czarna w kwocie 3 568,50 z którym zawarto umowę na wykonanie 
zamówienia w zakresie prac scaleniowych dotyczących budowy odcinka auto-
strady A4 w dniu 12.07.2022 r., gdzie wymagany termin zwrotu upłynął z dniem 
26.06.2022 r., 
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- RGPROJEKT Sp. z o. o. – Kraków, z którą zawarto umowy na realizację zadania 
pn.: „Modernizacja ewidencji gruntów i budynków, założenie numerycznej bazy 
oraz cyfryzacja materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, w dniu 
24.06.2022 r. w kwocie  18 726,49 zł, wymagany termin zwrotu upłynął z dniem 
30.04.2022 r., oraz w kwocie 15 812,15 zł gdzie termin zwrotu upłynął z dniem 
30.05.2022 r., 
- ABK-PROJEKT – Zielona Góra, w kwocie 2 175,00 zł z którym zawarto umowę 
na wykonanie dokumentacji projektowej „Budowa Zespołu Szkół Specjalnych w 
Dębicy” w dniu 31.03.2022 r., gdzie wymagany termin zwrotu upłynął z dniem 
05.01.2022 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy Starostwa Powiatowego 
w Dębicy wykonujący czynności w zakresie realizacji zamówień publicznych.  
 
Wniosek 3. Zwrotu zabezpieczeń należytego wykonania umów dokonywać należy w ter-
minach określonych w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z zasadami określonymi 
w art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych.  
 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych: 
 
 

 Nieprzestrzeganie ustalonych zasad postępowania przy wyborze wykonawców 
zamówień publicznych o wartości nie przekraczającej kwoty 130 000 zł, poprzez: 
 nie przeprowadzenie postępowań na wybór wykonawców zamówień na: ma-

lowanie pomieszczeń biurowych Wydziału Geodezji Kartografii i Katastru Sta-
rostwa Powiatowego oraz dostawę i montaż wykładziny PCV w Starostwie Po-
wiatowym w Dębicy, na zasadzie zapytań ofertowych, 

 nieudokumentowanie przeprowadzonego postępowania na sporządzenie do-
kumentacji geodezyjno-prawnej pod pas drogowy w m. Stasiówka, protoko-
łem z otwarcia i wyboru oferty, nie zatwierdzenie protokołów na okoliczność 
wyboru oferty na pełnienie nadzoru inwestorskiego „Budowa i wyposażenie 
strzelnicy pneumatycznej w ZSZ w Dębicy” oraz wydzielenie pomieszczenia 
w budynku Starostwa Powiatowego przez kierownika jednostki, 

 wszczynanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych na podstawie 
nie aktualnych wniosków o wszczęcie postępowania. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości, ponoszą pracownicy Starostwa Powiatowego 
w Dębicy prowadzący postępowania o udzielenie zamówień publicznych.  
 
Wniosek nr 4. Wyboru wykonawcy robót, usług i dostaw, których wartość jest niższa od 
kwoty 130 000 zł, dokonywać zgodnie z  zasadami postępowania, ustalonymi Zarządze-
niem Nr 3/2021 Starosty Dębickiego z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany Regu-
laminu udzielenia przez Starostwo Powiatowe w Dębicy zamówień które finansowane są 
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ze środków publicznych a ich wartość nie przekracza kwoty 130 000 zł netto, w szcze-
gólności poprzez: 

a) przeprowadzanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych o wartości po-
wyżej 15 000,00 zł, poprzez skierowanie zapytań ofertowych do co najmniej 3 
wykonawców zgodnie z wymogami § 3 ust.6 regulaminu,  

b) udokumentowanie wyboru wykonawców na udzielenie zamówień publicznych 
protokołami z otwarcia i wyboru najkorzystniejszej oferty, zatwierdzanymi przez 
kierownika jednostki i sporządzanymi zgodnie z załącznikiem nr 2 do regulaminu, 

c) wszczynanie zamówień publicznych na wniosek o wszczęcie postępowania 
w sprawie udzielenia zamówienia publicznego którego wartość nie przekracza 
130 000 zł netto, zgodnie z postanowieniami § 2 ust.1 regulaminu według wzoru 
wniosku stanowiącego załącznik nr 1 do regulaminu. 

 

 Nierejestrowanie w punkcie kancelaryjnym Starostwa Powiatowego i niezamiesz-
czanie liczby porządkowej na ofertach, złożonych do Starostwa Powiatowego 
przez wykonawców zamówień publicznych na: malowanie pomieszczeń biuro-
wych Wydziału Geodezji Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego oraz do-
stawę i montaż wykładziny PCV w Starostwie Powiatowym w Dębicy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Sekretariatu Starostwa.  
 
Wniosek nr 5. W celu udokumentowania terminowości wpływu ofert do siedziby zama-
wiającego należy dokonywać pełnej rejestracji ofert z adnotacją o dacie i godzinie wpływu 
oferty, oraz prowadzić rejestr tego rodzaju dokumentów, zgodnie z § 40 i 42 ust. 1 i 2 
Instrukcji kancelaryjnej stanowiącej załącznik Nr 1 do rozporządzenia Prezesa Rady Mi-
nistrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczo-
wych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów za-
kładowych. 
 
 
 Błędne oznaczenie terminu związania ofertą w postępowaniach o udzielenie zamó-

wień publicznych przeprowadzonych w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 
2 ustawy Prawo zamówień publicznych, pn.: „ Świadczenie usług pocztowych w ob-
rocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego w Dębicy w 2024 
roku” oraz „Utworzenie strzelnicy pneumatycznej typu zamkniętego w Zespole Szkół 
Zawodowych im. Jana Pawła II w Dębicy”. 
 

Wniosek nr 6. W specyfikacjach warunków zamówienia o udzielenie zamówień publicz-
nych przeprowadzanych w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ustawy Prawo za-
mówień publicznych, należy ustalać termin związania ofertą, zgodnie z art. 307 ust. 1 tej 
ustawy.  
 
 
 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszeń o wy-

konaniu umowy zamówień publicznych: 



 
5

 budowa i wyposażenie strzelnicy pneumatycznej w Dębicy - po upływie 14 
miesięcy od wykonania umowy, 

 termomodernizacja budynku Zespołu Szkół Nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkow-
skiego w Dębicy  - 17 miesięcy od wykonania umowy, 

 przebudowa i rozbudowa budynku przy ul. Matejki 22 na potrzeby świad-
czenia usług społecznych - 9 miesięcy po odstąpieniu od wykonania 
umowy, 

 opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej strzelnicy pneuma-
tycznej w Dębicy - 18 miesięcy po zakończeniu realizacji zamówienia, 

 dostawa sprzętu komputerowego dla Starostwa Powiatowego w Dębicy 
w ramach projektu „Cyfrowy Powiat” - 11 miesięcy po wykonania umowy. 

 
Wniosek nr 7. Ogłoszenia o wykonaniu umowy należy zamieszczać w Biuletynie Zamó-
wień Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych. 
 
 
 Nieopublikowanie w Biuletynie Zamówień Publicznych planu postępowań o udzie-

lenie zamówień publicznych na 2022 rok, nie dokonywanie aktualizacji planu 
postepowań za lata 2022 - 2023. 

 
Wniosek nr 8. Plany postępowań o udzielenie zamówień przewidzianych do realizacji 
w danym roku, publikować w Biuletynie Zamówień Publicznych w terminie określonym 
w art. 23 ust.1 ustawy Prawo zamówień publicznych, zapewniać aktualność planów po-
stępowań zgodnie z wymogami art.23 ust. 4 ustawy. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości (w zakresie wniosków nr 6 – 8), ponosi inspektor 
wydziału Organizacyjnego i Nadzoru Inwestycyjnego SP w Dębicy prowadzący postępo-
wania o udzielenie zamówień publicznych.  
 

 Nieprzestrzeganie przez Zespół Szkół Nr 4 w Dębicy, regulaminu udzielania za-
mówień publicznych o wartości nie przekraczającej kwoty 130 000 zł netto, po-
przez nie sporządzenie wniosku o udzielenie zamówienia na wymianę podłogi na 
sali sportowej w Zespole Szkół Nr 4 im. Mikołaja Kopernika w Dębicy. 

 
 

Wniosek nr 9. Zobowiązać Dyrektora Zespołu Szkół Nr 4 w Dębicy do egzekwowania 
postanowień Regulaminu udzielenia udzielania zamówień publicznych o wartości nie-
przekraczającej 130 000 zł netto, ustalonego Zarządzeniem nr 31/2020 Dyrektora Ze-
społu Szkół z dnia 18 grudnia 2020 r., w zakresie wymogu sporządzania wniosku o udzie-
lenie zamówienia według załącznika nr 1 do regulaminu, zatwierdzonego przez Dyrektora 
Szkoły oraz Głównego  Księgowego zgodnie z postanowieniami § 4 ust.4 i 5 regulaminu.  
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 Nieterminowe przekazanie przez Zespół Szkół Nr 4 w Dębicy, do publikacji w Biu-
letynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wyniku postępowania na wymianę 
podłogi w sali sportowej w Zespole Szkół Nr 4 im. Mikołaja Kopernika w Dębicy, 
(po upływie 112 dni od dnia unieważnienia postępowania). 

 
Wniosek nr 10. Ogłoszenia o wyniku postępowania należy zamieszczać w Biuletynie 
Zamówień Publicznych w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania  o udziele-
nie zamówienia, zgodnie z art. 309 ust. 1  ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo 
zamówień publicznych. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość (w zakresie wniosków nr 9 – 10),  ponosi pracow-
nik Zespołu Szkół Nr 4 w Dębicy przeprowadzający postępowanie o udzielenie zamówie-
nia. 

 

 Nie sporządzenie protokołów postępowania na okoliczność przeprowadzonych 
postępowań o udzielenie zamówień publicznych na: termomodernizację budynku 
Zespołu Szkół Nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Dębicy oraz wymianę pod-
łogi na sali sportowej w Zespole Szkół Nr 4 im. Mikołaja Kopernika w Dębicy. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy Zespołu Szkół Nr 2 i Nr 4 
w Dębicy, przeprowadzający postępowania o udzielenie zamówień.  

 
Wniosek nr 11 . Zobowiązać Dyrektorów Zespołu Szkół nr 2 i nr 4 w Dębicy do egze-
kwowania od pracowników wykonujących czynności w zakresie wyboru wykonawców za-
mówień publicznych, wymogu potwierdzania przebiegu postępowania o udzielenie za-
mówienia publicznego protokołem postępowania, sporządzanym zgodnie z art.71-79 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych.  
 
W zakresie udzielanych z budżetu Powiatu dotacji: 
 
 Nie przedłożenie Radzie Powiatu Dębickiego i nieopublikowanie  w Biuletynie In-

formacji Publicznej, sprawozdań z realizacji programu współpracy Powiatu z orga-
nizacjami pożytku publicznego za lata 2021-2022. 

 
Wniosek nr 12. Sprawozdania z realizacji programu współpracy z podmiotami prowa-
dzącymi działalność pożytku publicznego, przedkładać organowi stanowiącemu jednostki 
samorządu terytorialnego oraz publikować w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie 
z art. 5a ust. 3, ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t. j.: Dz. U. 
z 2023 r. poz. 571),  
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 Nieprzeprowadzanie w latach 2022 – 2023 kontroli dokumentacji finansowo - księ-
gowej prowadzonej przez Stowarzyszenia w zakresie przyznanych z budżetu Po-
wiatu Dębickiego dotacji na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego 
i wolontariacie. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi pracownik do spraw współpracy z organi-
zacjami społecznymi z tytułu nadzoru Starosta Dębicki. 
 
Wniosek nr 13. Dokonywać kontroli prawidłowości dokumentacji finansowo – księgowej 
prowadzonej przez dotowane Stowarzyszenia, w tym faktur/rachunków opłaconych ze 
środków dotacji, mając na uwadze wymogi w zakresie dokumentacji związanej z realiza-
cją zadań ustalone w zawartych umowach. 
 
 

 Nieprzestrzeganie postanowień zawartych w 2023 roku porozumień w sprawie 
przekazania Gminie Czarna zadań publicznych w zakresie bieżącego utrzymania 
dróg powiatowych i zimowego utrzymanie chodników, oraz Gminie Żyraków w za-
kresie zimowego utrzymania chodników, poprzez nie wykazywanie w rozlicze-
niach udzielonych dotacji środków własnych Gminy przeznaczanych na zadania 
oraz zestawienia faktur dokumentujących poniesione wydatki. 

 
 
Wniosek nr 14. Egzekwować zasady rozliczeń dotacji udzielonych z budżetu Powiatu 
ustalone w zawieranych z Gminami porozumieniach. 
 
 

Przedstawiając powyższe wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. Jedno-
cześnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje przedło-
żenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o wyko-
naniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia 

zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut 
naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Powiatu Dębickiego 


