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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 29 lutego do 26 kwietnia
2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Debic-
kiego. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 kwietnia
2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowos$ci szczegdinie w zakresie, za-
mowien publicznych w tym udzielanych przez jednostki organizacyjne Powiatu Debic-
kiego, oraz dotacji udzielanych z budzetu powiatu.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢é nalezy niestosowanie i nieprze-
strzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak réwniez przypadki zaniedbania w wy-
konywaniu obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Starostwa Powiatowego.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), przedstawia najistotniej-
sze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujgc osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.



W zakresie spraw ogélnoorganizacyjnych:

¢ Nieprzestrzeganie przez pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zamowien
publicznych obowigzujgcej w Starostwie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych, poprzez przekazywanie z opoznieniem dokumentdw w zakresie
zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw wykonawcom robot.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$ci, ponoszg pracownicy SP w Debicy odpowie-
dzialni za realizacje zamowien publicznych.

Whniosek 1. Przestrzega¢ zasad obiegu dokumentéw ksiegowych wynikajgcych z instruk-
cji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow finansowo-ksiegowych, ustalonej Zarzadze-
niem nr 9/2011 Starosty Powiatu Debickiego z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie okreSle-
nia zasad polityki rachunkowosci, poprzez przekazywanie dokumentéw przez odpowie-
dzialne merytorycznie wydziaty w terminach umozliwiajgcych wydziatowi budzetowo-fi-
nansowemu dokonanie zaptaty w ustalonych terminach.

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

¢ Nieterminowy zwrot wadium wykonawcom biorgcym udziat w przetargach na rea-
lizacje zaméwien publicznych, na zadania:
— dostawa wyposazenia do Zespotu Szkot Specjalnych w Debicy,
— modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebu: nr 180306 Pil-
zno, Powiat Debicki.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponoszg pracownicy SP w Debicy wykonujgcy
czynnos$ci w zakresie przeprowadzania przetargdw na udzielenie zamdwien publicznych.

Whniosek nr 2. Wadia przetargowe w postepowaniach o zamdwienia publiczne nalezy
zwracac¢ wykonawcom niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wy-
stgpienia okolicznosci okreslonych w art. 98 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. Prawo Zaméwien Publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605).

e Dokonanie zwrotu 30% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wykonawcom robot:
- Top-Info Sp. z 0. 0. — Kielce, w kwocie 10 170,00 zt z ktérg zawarto umowe na
dokonanie cyfryzacji zasobu geodezyjnego i przeksztatcenie dokumentacji analo-
gowej w dniu 08.12.2023 r. gdzie wymagany termin zwrotu uptyngt z dniem
13.10.2023 r.,
- Pet-Pol — Czarna w kwocie 3 568,50 z ktérym zawarto umowe na wykonanie
zamowienia w zakresie prac scaleniowych dotyczgcych budowy odcinka auto-
strady A4 w dniu 12.07.2022 r., gdzie wymagany termin zwrotu uptynat z dniem
26.06.2022 r.,



- RGPROJEKT Sp. z 0. 0. — Krakéw, z ktdrg zawarto umowy na realizacje zadania
pn.: ,Modernizacja ewidencji gruntdéw i budynkoéw, zatozenie numerycznej bazy
oraz cyfryzacja materiatbw zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, w dniu
24.06.2022 r. w kwocie 18 726,49 zt, wymagany termin zwrotu uptynat z dniem
30.04.2022 r., oraz w kwocie 15 812,15 zt gdzie termin zwrotu uptynagt z dniem
30.05.2022 r.,

- ABK-PROJEKT - Zielona Géra, w kwocie 2 175,00 zt z ktérym zawarto umowe
na wykonanie dokumentacji projektowej ,Budowa Zespotu Szkdt Specjalnych w
Debicy” w dniu 31.03.2022 r., gdzie wymagany termin zwrotu uptyngt z dniem
05.01.2022 r.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponoszg pracownicy Starostwa Powiatowego
w Debicy wykonujgcy czynnosci w zakresie realizacji zaméwien publicznych.

Whniosek 3. Zwrotu zabezpieczeh nalezytego wykonania uméw dokonywaé nalezy w ter-
minach okreslonych w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

¢ Nieprzestrzeganie ustalonych zasad postepowania przy wyborze wykonawcow
zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130 000 zt, poprzez:

— nie przeprowadzenie postepowan na wybor wykonawcdédw zamowien na: ma-
lowanie pomieszczen biurowych Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru Sta-
rostwa Powiatowego oraz dostawe i montaz wyktadziny PCV w Starostwie Po-
wiatowym w Debicy, na zasadzie zapytan ofertowych,

— nieudokumentowanie przeprowadzonego postepowania na sporzgdzenie do-
kumentacji geodezyjno-prawnej pod pas drogowy w m. Stasiowka, protoko-
lem z otwarcia i wyboru oferty, nie zatwierdzenie protokotéw na okolicznosc¢
wyboru oferty na petnienie nadzoru inwestorskiego ,Budowa i wyposazenie
strzelnicy pneumatycznej w ZSZ w Debicy” oraz wydzielenie pomieszczenia
w budynku Starostwa Powiatowego przez kierownika jednostki,

— wszczynanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na podstawie
nie aktualnych wnioskéw o wszczecie postepowania.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci, ponoszg pracownicy Starostwa Powiatowego
w Debicy prowadzacy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych.

Whniosek nr 4. Wyboru wykonawcy robot, ustug i dostaw, ktérych wartosc jest nizsza od
kwoty 130 000 zt, dokonywac zgodnie z zasadami postepowania, ustalonymi Zarzadze-
niem Nr 3/2021 Starosty Debickiego z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany Regu-
laminu udzielenia przez Starostwo Powiatowe w Debicy zamowien ktére finansowane sg



ze srodkow publicznych a ich wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt netto, w szcze-
golnosci poprzez:

a) przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych o wartosci po-
wyzej 15 000,00 zt, poprzez skierowanie zapytan ofertowych do co najmniej 3
wykonawcdéw zgodnie z wymogami § 3 ust.6 regulaminu,

b) udokumentowanie wyboru wykonawcow na udzielenie zamowien publicznych
protokotami z otwarcia i wyboru najkorzystniejszej oferty, zatwierdzanymi przez
kierownika jednostki i sporzgdzanymi zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do regulaminu,

Cc) wszczynanie zamoéwien publicznych na wniosek o wszczecie postepowania
w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego ktérego wartos¢ nie przekracza
130 000 zt netto, zgodnie z postanowieniami § 2 ust.1 regulaminu wedtug wzoru
whniosku stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu.

¢ Nierejestrowanie w punkcie kancelaryjnym Starostwa Powiatowego i niezamiesz-
czanie liczby porzadkowej na ofertach, ztozonych do Starostwa Powiatowego
przez wykonawcow zaméwien publicznych na: malowanie pomieszczen biuro-
wych Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego oraz do-
stawe i montaz wyktadziny PCV w Starostwie Powiatowym w Debicy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik Sekretariatu Starostwa.

Whniosek nr 5. W celu udokumentowania terminowosci wptywu ofert do siedziby zama-
wiajgcego nalezy dokonywac petnej rejestracji ofert z adnotacjg o dacie i godzinie wptywu
oferty, oraz prowadzi¢ rejestr tego rodzaju dokumentéw, zgodnie z § 40 i 42 ust. 1 2
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczo-
wych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow za-
ktadowych.

e Btedne oznaczenie terminu zwigzania ofertg w postepowaniach o udzielenie zamoé-
wienh publicznych przeprowadzonych w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt
2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, pn.: , Swiadczenie ustug pocztowych w ob-
rocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego w Debicy w 2024
roku” oraz ,Utworzenie strzelnicy pneumatycznej typu zamknietego w Zespole Szkét
Zawodowych im. Jana Pawta Il w Debicy”.

Whniosek nr 6. W specyfikacjach warunkéw zamdéwienia o udzielenie zamdwien publicz-
nych przeprowadzanych w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ustawy Prawo za-
mowien publicznych, nalezy ustala¢ termin zwigzania ofertg, zgodnie z art. 307 ust. 1 tej
ustawy.

¢ Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o wy-
konaniu umowy zamoéwien publicznych:



— budowa i wyposazenie strzelnicy pneumatycznej w Debicy - po uptywie 14
miesiecy od wykonania umowy,

— termomodernizacja budynku Zespotu Szkdt Nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkow-
skiego w Debicy - 17 miesiecy od wykonania umowy,

— przebudowa i rozbudowa budynku przy ul. Matejki 22 na potrzeby Swiad-
czenia ustug spotecznych - 9 miesiecy po odstgpieniu od wykonania
umowy,

— opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej strzelnicy pneuma-
tycznej w Debicy - 18 miesiecy po zakorczeniu realizacji zamowienia,

— dostawa sprzetu komputerowego dla Starostwa Powiatowego w Debicy
w ramach projektu ,,Cyfrowy Powiat” - 11 miesiecy po wykonania umowy.

Whniosek nr 7. Ogtoszenia o wykonaniu umowy nalezy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamé-
wien Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

¢ Nieopublikowanie w Biuletynie Zamowienh Publicznych planu postepowan o udzie-
lenie zamowien publicznych na 2022 rok, nie dokonywanie aktualizacji planu
postepowan za lata 2022 - 2023.

Whiosek nr 8. Plany postepowan o udzielenie zaméwien przewidzianych do realizaciji
w danym roku, publikowaé w Biuletynie Zamédwien Publicznych w terminie okreslonym
w art. 23 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zapewnia¢ aktualnos¢ planéw po-
stepowan zgodnie z wymogami art.23 ust. 4 ustawy.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowosci (w zakresie wnioskdw nr 6 — 8), ponosi inspektor
wydziatu Organizacyjnego i Nadzoru Inwestycyjnego SP w Debicy prowadzacy postepo-
wania o udzielenie zamdwien publicznych.

e Nieprzestrzeganie przez Zespot Szkot Nr 4 w Debicy, regulaminu udzielania za-
mowien publicznych o warto$ci nie przekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto, po-
przez nie sporzgdzenie wniosku o udzielenie zamowienia na wymiane podtogi na
sali sportowej w Zespole Szkét Nr 4 im. Mikotaja Kopernika w Debicy.

Whniosek nr 9. Zobowigzac¢ Dyrektora Zespotu Szkét Nr 4 w Debicy do egzekwowania
postanowien Regulaminu udzielenia udzielania zamowien publicznych o wartosci nie-
przekraczajgcej 130 000 zt netto, ustalonego Zarzgdzeniem nr 31/2020 Dyrektora Ze-
spotu Szkét z dnia 18 grudnia 2020 r., w zakresie wymogu sporzgdzania wniosku o udzie-
lenie zamdwienia wedtug zatgcznika nr 1 do regulaminu, zatwierdzonego przez Dyrektora
Szkoty oraz Gtéwnego Ksiegowego zgodnie z postanowieniami § 4 ust.4 i 5 regulaminu.



¢ Nieterminowe przekazanie przez Zespot Szkét Nr 4 w Debicy, do publikaciji w Biu-
letynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania na wymiane
podtogi w sali sportowej w Zespole Szkét Nr 4 im. Mikotaja Kopernika w Debicy,
(po uptywie 112 dni od dnia uniewaznienia postepowania).

Whniosek nr 10. Ogtoszenia o wyniku postepowania nalezy zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udziele-
nie zamoéwienia, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosc¢ (w zakresie wnioskdw nr 9 — 10), ponosi pracow-
nik Zespotu Szkdt Nr 4 w Debicy przeprowadzajgcy postepowanie o udzielenie zamédwie-
nia.

¢ Nie sporzadzenie protokotdéw postepowania na okoliczno$¢ przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na: termomodernizacje budynku
Zespotu Szkot Nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Debicy oraz wymiane pod-
togi na sali sportowej w Zespole Szkét Nr 4 im. Mikotaja Kopernika w Debicy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg pracownicy Zespotu Szkot Nr 2 i Nr 4
w Debicy, przeprowadzajgcy postepowania o udzielenie zamdwien.

Whniosek nr 11 . Zobowigza¢ Dyrektoréw Zespotu Szkdt nr 2 i nr 4 w Debicy do egze-
kwowania od pracownikdw wykonujgcych czynnoéci w zakresie wyboru wykonawcéw za-
mowien publicznych, wymogu potwierdzania przebiegu postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego protokotem postepowania, sporzgdzanym zgodnie z art.71-79
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

W zakresie udzielanych z budzetu Powiatu dotacji:

o Nie przedtozenie Radzie Powiatu Debickiego i nieopublikowanie w Biuletynie In-
formacji Publicznej, sprawozdan z realizacji programu wspotpracy Powiatu z orga-
nizacjami pozytku publicznego za lata 2021-2022.

Whniosek nr 12. Sprawozdania z realizacji programu wspotpracy z podmiotami prowa-
dzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, przedktada¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie
z art. 5a ust. 3, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 571),



¢ Nieprzeprowadzanie w latach 2022 — 2023 kontroli dokumentac;ji finansowo - ksie-
gowej prowadzonej przez Stowarzyszenia w zakresie przyznanych z budzetu Po-
wiatu Debickiego dotacji na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi pracownik do spraw wspotpracy z organi-
zacjami spotecznymi z tytutu nadzoru Starosta Debicki.

Whniosek nr 13. Dokonywac¢ kontroli prawidtowosci dokumentacji finansowo — ksiegowej
prowadzonej przez dotowane Stowarzyszenia, w tym faktur/rachunkéw optaconych ze
Srodkow dotacji, majgc na uwadze wymogi w zakresie dokumentacji zwigzanej z realiza-
cjg zadan ustalone w zawartych umowach.

e Nieprzestrzeganie postanowien zawartych w 2023 roku porozumien w sprawie
przekazania Gminie Czarna zadan publicznych w zakresie biezgcego utrzymania
drég powiatowych i zimowego utrzymanie chodnikéw, oraz Gminie Zyrakéw w za-
kresie zimowego utrzymania chodnikéw, poprzez nie wykazywanie w rozlicze-
niach udzielonych dotacji $srodkéw wiasnych Gminy przeznaczanych na zadania
oraz zestawienia faktur dokumentujgcych poniesione wydatki.

Whiosek nr 14. Egzekwowaé zasady rozliczen dotacji udzielonych z budzetu Powiatu
ustalone w zawieranych z Gminami porozumieniach.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czesnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przedto-
zenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o wyko-
naniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezeh do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Debickiego



