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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
 
 

 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 15 marca 2024 r. do 

17 maja 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
Fredropol. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 
maja 2024 r. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości, przede wszystkim 
w zakresie: realizacji dochodów budżetowych z tytułu podatków oraz zamówień 
publicznych. Stwierdzone nieprawidłowości wynikały z nieprzestrzegania 
obowiązujących przepisów prawa, ich niewłaściwej interpretacji oraz 
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 
 
 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 

w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie spraw ogólnoorganizacyjnych: 
 

 Nierealizowanie w latach 2022 – 2023, obowiązku prowadzenia audytu 
wewnętrznego w Urzędzie Gminy Fredropol, w 2022 r. (w okresie od dnia 27 
maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.) oraz w 2023 r. (w okresie od dnia 29 
marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.) w sytuacji, gdy kwota dochodów 
i wydatków ujęta w uchwale budżetowej na 2022 r. i na 2023 r. przekroczyła 
wys. 40.000 tys. złotych. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Wójt Gminy Fredropol.  
 
Wniosek nr 1. Audyt wewnętrzny w Gminie Fredropol zorganizować należy 
i prowadzić, jeżeli ujęta w uchwale budżetowej kwota dochodów i przychodów lub 
kwota wydatków i rozchodów przekroczyła 40 000 000.00 zł, zgodnie z art. 274 ust. 3 
oraz art. 275 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. 
U. z 2023 r. nr 1270 ze zmianami). 
 
 
W zakresie księgowości i kont rozrachunkowych: 

 Nieokreślenie w obowiązującej dokumentacji określającej zasady (politykę) 
rachunkowości Jednostki, wprowadzonej zarządzeniem Nr 25/2018 Wójta 
Gminy Fredropol z dnia 11 kwietnia 2018 r. zasad klasyfikacji zdarzeń 
gospodarczych w zakresie: 
 mechanizmu podzielonej płatności VAT. Operacji księgowych dokonywano 

w księgach rachunkowych budżetu (organu) na koncie 133-20 – „Rachunek 
bieżący budżetu - Regulacja VAT” i 140 – „Środki pieniężne w drodze”. 

 konta pozabilansowego 980 –  „Plan finansowy wydatków budżetowych”. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy 
Fredropol. 
 
Wniosek nr 2. Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości 
Urzędu Gminy w Fredropolu o przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń na kontach 
w zakresie mechanizmu podzielonej płatności VAT i konta pozabilansowego 980, 
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.), mając na uwadze § 20 ust. 1 pkt 1 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 
z 2020 r. poz. 342). 
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 Niedokonywanie operacji księgowych w księgach rachunkowych Urzędu Gminy 
na koncie 290 – „Odpisy aktualizujące należności” i koncie pozabilansowym 980 
–  „Plan finansowy wydatków budżetowych”. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 3. Zaprowadzić ewidencję księgową do konta 290 – „Odpisy aktualizujące 
należności” i konta pozabilansowego 980 –  „Plan finansowy wydatków budżetowych”, 
stosownie do art. 4 ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 7 oraz art. 35b i 35c ustawy z dnia 29 
września 1994 r. o rachunkowości i opisem tych kont zawartych w załącznikach nr 3 
do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

 
W zakresie dochodów podatkowych: 
 

 Nieprawidłowości przy ustalaniu zobowiązań podatkowych, polegające na: 
 nierzetelnym dokonywaniu czynności sprawdzających przedkładanych przez 

podatników (w tym przez Gminę Fredropol) deklaracji oraz informacji na 
podatek od nieruchomości, poprzez przyjmowanie deklaracji i informacji 
zawierających błędy dotyczące deklarowanych powierzchni do opodatkowania, 

 nieżądaniu od podatników udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia informacji podatkowych w sytuacji wystąpienia 
przyczyn podania w wątpliwość rzetelności danych w nich zawartych 
dotyczących podstaw opodatkowania, 

 prowadzeniu postępowania podatkowego wobec osoby zmarłej. 
 
Odpowiedzialność za ww. nieprawidłowości ponosi Specjalista ds. Podatków i opłat 
zatrudniona w Referacie Budżetu i Finansów Urzędu Gminy Fredropol. 

 
Wniosek nr 4. Przy ustalaniu zobowiązań podatkowych przestrzegać przepisów 
Działu „4” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2022 r. 
poz. 2651 ze zm.) oraz przepisów ustaw dotyczących poszczególnych podatków 
lokalnych, a w szczególności należy: 
 
a) sprawy podatkowe rozpatrywać wnikliwie i szybko, posługując się możliwie 

najprostszymi środkami prowadzącymi do ich załatwienia zgodnie z art. 125 § 1 
ustawy Ordynacja podatkowa, 

b) czynności sprawdzających przedkładanych przez podatników podatku od 
nieruchomości informacji, dokonywać należy zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja 
podatkowa i dokumentować je stosowną adnotacją, 
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c) w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji bądź informacji, należy 
wzywać podatników do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja 
podatkowa, dążąc do tego aby posiadane przez podatników nieruchomości 
opodatkowywać zgodnie z danymi ewidencji gruntów i budynków oraz 
deklarowaną powierzchnią stosownie do przepisów art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 
w zawiązku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70.), 

d) zawieszać należy postępowanie w razie śmierci strony, jeżeli postępowanie nie 
podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe, zgodnie z art. 201 § 1 pkt. 1 ustawy 
Ordynacja podatkowa, 

e) wyjaśnić opisane w protokole kontroli przypadki nieprawidłowości w powyższym 
zakresie w drodze postępowania podatkowego oraz wyegzekwować od 
podatników wszystkie nieprzedawnione zobowiązania podatkowe w prawidłowej 
wysokości. 

 
W zakresie dochodów z mienia gminy: 
 

 Nieokreślenie w wykazach nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy 
wysokości opłat z tytułu dzierżawy, terminów wnoszenia opłat i zasad 
aktualizacji tych opłat. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 5. W wykazach nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy 
zamieszczać wysokość opłat z tytułu dzierżawy, terminy wnoszenia opłat i zasad 
aktualizacji tych opłat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 8, 9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z późn. zm.). 
 
 
W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów 
o zamówieniach publicznych: 
 

 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych w latach 
2022 – 20223 planu postępowań o udzielenie zamówień. 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu 
Inwestycji, z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponowi Wójt Gminy Fredropol. 
 
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na 
zadanie pn. „Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu gminy 
Fredropol w 2023 r.”, udzielonym w 2022 r., realizowanym w 2023 r. o wartości 
zamówienia udzielonego dla zadania I: 1.223.372,16 zł oraz dla zadania II - 
155.364,48 zł: 
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 niesporządzenie analizy potrzeb i wymagań zamawiającego, 
 nieopublikowanie Ogłoszenia o udzieleniu zamówienia, 
 nieopublikowanie Ogłoszenia o wykonaniu umowy, 
 nieprzekazanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych informacji 

o złożonych ofertach i wnioskach, 
 nieudokumentowanie zweryfikowania podpisów złożonych ofert oraz 

podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie do złożenia 
podmiotowych środków dowodowych, 

 sporządzenie Raportu kwalifikowanej walidacji dla umowy z dnia 15 
grudnia 2022 r. Nr 196/2022, w dniu 16 grudnia 2022 r., tj. już po dacie 
zawarcia umowy,  

 niewymienienie w protokole postępowania w sekcji 23 - „Załączniki do 
protokołu” wszystkich dokumentów (wskazano je ogólnie „dokumentacja 
postępowania wraz z załącznikami” w sposób uniemożliwiający 
identyfikacje poszczególnych załączników), 

 przedłożenie do kontroli Oświadczenia Członka Komisji Przetargowej 
o niepodleganiu wyłączeniu z postępowania z dnia 15 maja 2023 r. 
składanego w oparciu o art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamówień 
publicznych z data późniejszą niż prowadzone postepowanie. 
 

Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą Kierownik Referatu 
Inwestycji, Członkowie Komisji Przetargowej, z tytułu nadzoru odpowiedzialność 
ponowi Wójt Gminy Fredropol. 

 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Rozbudowa oczyszczalni ścieków w Rybotyczach wraz z budową 
sieci kanalizacyjnej dla miejscowości Rybotycze, Makowa i Gruszowa – I etap”, 
udzielonym w 2022 r., realizowanym w latach 2022 - 2023 o wartości 
zamówienia udzielonego 7.673.093,76 zł: 
 

 nieopublikowanie Ogłoszenia o wykonaniu umowy, 
 nieprzekazanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych informacji 

o złożonych ofertach i wnioskach, 
 nieudokumentowanie zweryfikowania podpisów złożonych ofert oraz 

podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie do złożenia 
podmiotowych środków dowodowych, 

 nieopublikowanie Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty 
z dnia 14 marca 2022 r., na stronie prowadzonego postępowania, 

 nieudostępnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania 
kwoty jaka zamawiający zamierza przeznaczyć na realizacje zamówienia 
przed terminem otwarcia ofert, 

 nieterminowy zwrot wadium wykonawcy niewybranego do realizacji 
zamówienia, 
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 niedokonanie zwrotu wadium wykonawcy wniesionego w innej formie niż 
w pieniądzu, niewybranego do realizacji zamówienia (zamawiający nie 
złożył gwarantowi lub poręczycielowi oświadczenia o zwolnieniu 
wadium), 

 niewyegzekwowanie od wykonawcy przedłużenia gwarancji należytego 
wykonania umowy w zakresie roszczeń z tytułu niewykonania lub 
nienależytego wykonania przedmiotu umowy na cały okres wykonywania 
prac, 

 niewyegzekwowanie zobowiązania się wykonawcy do przedłużenia 
zabezpieczenia lub wniesienia nowego zabezpieczenia na kolejne 
okresy gwarancji należytego wykonania umowy w zakresie roszczeń 
z tytułu nieusunięcia lub nienależytego usunięcia wad lub usterek 
powstałych w przedmiocie umowy na cały okres gwarancji i rękojmi 
(przedłożona gwarancja obejmuje tylko okres do 5 maja 2028 r., tj. mniej 
niż oferowany 10 letni okres), 

 niewyegzekwowanie od wykonawcy przedłożenia zabezpieczenia 
należytego wykonania umowy w zakresie roszczeń z tytułu nieusunięcia 
lub nienależytego usunięcia wad lub usterek powstałych w przedmiocie 
umowy na okres nie krótszy niż 5 lat (protokół odbioru robót sporządzono 
w dniu 28 listopada 2023 r. a przedłożona gwarancja obejmuje tylko 
okres do 5 maja 2028 r. tj. mniej niż oferowany 10 letni okres, oraz mniej 
niż minimalnie wymagany dla tej formy zabezpieczenia 5 letni okres), 

 niewymienienie w protokole postępowania w sekcji 30 - „Załączniki do 
protokołu” wszystkich dokumentów (wskazano je ogólnie „dokumentacja 
postępowania wraz z załącznikami” w sposób uniemożliwiający 
identyfikacje poszczególnych załączników), 

 niezatwierdzenie w formie podpisu protokołu postępowania przez 
kierownika zamawiającego, 

 niezamieszczenie ogłoszenia o zmianie umowy przy dokonaniu zmian 
umowy, poprzez wydłużenie terminu zakończenia prac wskutek 
wstrzymania robót: 

a) Aneksem Nr 1 z dnia 7 marca 2023 r., 
b) Aneksem Nr 2 z dnia 5 czerwca 2023 r., 

 dokonanie zapłaty zaliczkowej faktur przy realizacji zamówienia bez 
zachowania formy pisemnej tej zmiany w umowie, 

 niedokonanie zwrotu Wadium wykonawcy wybranego do realizacji 
zamówienia do dnia kontroli (12 maja 2024 r.). W trakcie trwania kontroli 
RIO w dniu 13 maja 2024 r. dokonano zwrotu wadium dla wykonawcy. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą Kierownik Referatu 
Inwestycji, Członkowie Komisji Przetargowej, z tytułu nadzoru odpowiedzialność 
ponowi Wójt Gminy Fredropol. 
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Wniosek nr 6. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy udzielaniu 
zamówień publicznych, a w szczególności: 
a) Plany postępowań o udzielenie zamówień zamieszczać należy na stronie Biuletynu 

Zamówień Publicznych nie później niż w terminie 30 dni od dnia przyjęcia budżetu 
lub planu finansowego przez uprawniony organ, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 
1605), 

b) ogłoszenia o wyniku postępowania zamieszczać należy na stronie Biuletynu 
Zamówień Publicznych nie później niż w terminie 30 dni od dnia zakończenia 
postępowania o udzielenie zamówienia, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 
września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, 

c) ogłoszenia o udzieleniu zamówienia należy przekazywać do publikacji Urzędowi 
Publikacji Unii Europejskiej nie później niż w terminie 30 dni od dnia zakończenia 
postępowania o udzielenie zamówienia, zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 11 
września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, 

d) ogłoszenia o wykonaniu umowy publikować należy na stronie Biuletynu Zamówień 
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, 

e) sporządzać należy analizę potrzeb i wymagań zamawiającego, zgodnie z art. 83 
ustawy Prawo zamówień publicznych, 

f) informację o złożonych ofertach i wnioskach przekazywać należy do Prezesa UZP 
nie później niż w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert 
dodatkowych albo ofert wstępnych lub ofert ostatecznych albo unieważnienia 
postępowania, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

g) dokumentować należy terminowe weryfikowanie podpisów ofert, dokumentów  
i umów od wykonawców biorących udział w postępowaniu, zgodnie z art. 73 ustawy 
Prawo zamówień publicznych oraz §2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju, 
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów postępowania 
oraz dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. 
z 2020 r., poz. 2434), 

h) postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować należy 
kompletnie wypełnionym i zatwierdzonym protokołem postępowania 
sporządzonym zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów postępowania oraz 
dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z 2020 
r. poz. 2434) w związku z art. 71-79 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

i) egzekwować należy składanie Oświadczeń od Członków Komisji Przetargowej 
zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

j) udostępniać należy niezwłocznie Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej 
oferty na stronie prowadzonego postępowania, zgodnie z art. 253 ust. 2 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, 

k) udostępniać należy na stronie internetowej prowadzonego postępowania 
informację o kwocie, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie 
zamówienia, najpóźniej przed otwarciem ofert, zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy 
Prawo zamówień publicznych. 
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l) wadium wykonawców zwracać należy niezwłocznie, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy 
Prawo zamówień publicznych. 

m) wadium wykonawców wniesione w innej formie niż w pieniądzu wracać należy  
poprzez złożenie gwarantowi lub poręczycielowi oświadczenia o zwolnieniu 
wadium zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamówień publicznych.  

n) egzekwować należy gwarancję należytego wykonania umowy w zakresie roszczeń 
z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania przedmiotu umowy na cały 
okres wykonywania prac, zgodnie z art. 449 ust. 2 oraz art. 452 ust. 8 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, 

o) w przypadkach zmian umowy o których mowa w art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, po dokonaniu zmiany umowy zamieszczać należy 
ogłoszenie o zmianie umowy w Biuletynie Zamówień Publicznych lub przekazywać 
Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej, zgodnie z art. 453 ust. 3 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, 

p) dokonywać należy zmiany umowy w zakresie rozliczeń z wykonawcą usługi, 
w przypadkach przewidzianych, z zachowaniem formy pisemnej tej zmiany, 
zgodnie z art. 77 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 
z 2023 r., poz. 1610 z późn. zm.) w związku z art. 8 ust. 1 i art. 432 ustawy z dnia 
11 września 2019 r. ustawy Prawo zamówień publicznych oraz ewentualnymi 
postanowieniami umów. 

 

 Dokonanie wydatku budżetowego w 2023 r. w wysokości przekraczającej plan 
w dziale 851, rozdziale 85154 § 4210 i dziale 851, rozdziale 85154 § 4260. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy 
Fredropol. 
 
Wniosek nr 7. Wydatków budżetowych dokonywać należy w wysokościach 
wynikających z planów finansowych w poszczególnych podziałkach klasyfikacji 
budżetowej, stosownie do art. 44 ust. 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.). 
 

 Przeznaczenie środków z Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w 2022 r. i 2023 r. na zapłatę kosztów energii elektrycznej w OSP 
Fredropol oraz w 2022 r. na zakup materiałów i wykonanie usługi zabudowy 
szatni na boisku sportowym w Huwnikach. 

 
Odpowiedzialność ponosi Sekretarz Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych i Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 8. Wydatki na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych 
ponosić należy wyłącznie na zadania objęte gminnym programem profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych, zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 w związku z art. 
182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. zm.). 
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 Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych 
w niepełnym składzie (bez Przewodniczącego Komisji i dwóch członków), 
wynikającym z zarządzenia Nr 90/2017 Wójta Gminy Fredropol z dnia 29 
grudnia 2017 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Fredropol. 
 
Wniosek nr 9. Uzupełnić należy skład Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych, mając na uwadze art. 41 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 października 1982 
r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., 
poz. 2151, z późn. zm.). 
 

 Brak w latach 2022 - 2023 uchwały Rady Gminy Fredropol w sprawie programu 
współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Fredropol. 
 
Wniosek nr 10. Podjąć inicjatywę w przedmiocie ustalania przez Radę rocznych 
programów współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3, zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 571) 
 
W zakresie dotacji udzielonych z budżetu gminy: 
 

 Nieokreślenie w umowie zawartej w dniu 11 lipca 2023 r.  z Powiatem 
Przemyskim na sfinansowanie zadania pn. „Przebudowa drogi powiatowej nr 
2092R Aksmanice – Nowosiółki Dydyńskiej poprzez budowę chodnika 
w miejscowości Sierakośce”, terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji 
oraz terminu zwrotu niewykorzystanej części dotacji, w umowie. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Fredropol. 
 
Wniosek nr 11. W umowach zawieranych z innymi jst na udzielenie pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej, określać termin i sposób rozliczenia udzielonej 
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji, zgodnie z art. 250 i art. 251 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych . 
 

 Niewyegzekwowanie terminowego złożenia przez OSP Fredropol 
sprawozdania z wykorzystania dotacji na dofinansowanie zakupu samochodu 
ratowniczo-gaśniczego, skutkujące nieterminowym zwrotem niewykorzystanej 
części dotacji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Fredropol. 
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Wniosek nr 12. Egzekwować terminowe składanie sprawozdania z udzielonej dotacji 
i terminowy zwrot niewykorzystanej części dotacji przez OSP, zgodnie z zapisami 
umowy dotacyjnej i  art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 
 
W zakresie gospodarki mieniem: 
 

 Przypadki opóźnienia w zaewidencjonowaniu na koncie 011 „Środki trwałe”, 
operacji obrotu środkami trwałymi. 
 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Specjalista zatrudniona 
w Referacie Budżetu i Finansów w Urzędzie Gminy Fredropol.  
 

 Przypadki opóźnienia w zaewidencjonowaniu na koncie 013 „Pozostałe środki 
trwałe” operacji obrotu środkami trwałymi. 
 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Specjalista zatrudniona 
w Referacie Budżetu i Finansów w Urzędzie Gminy Fredropol. 
 
Wniosek nr 13. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać 
należy w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym, 
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, tak by ewidencja księgowa 
odzwierciedlała rzeczywisty stan składników majątkowych zgodnie z art. 24 tej ustawy. 
 

 Przeprowadzanie inwentaryzacji okresowej środków trwałych w zakresie 
gruntów, według stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku, w sposób 
niezapewniający weryfikacji wiarygodności danych wykazanych w księgach 
rachunkowych wskutek jej nieodpowiedniego udokumentowania. 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą członkowie dwuosobowego 
zespołu weryfikującego, z tytułu nadzoru Wójt Gminy Fredropol. 
 
Wniosek Nr 14. Inwentaryzację w zakresie grupy „0” – Grunty przeprowadzać należy 
według zasad określonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości. 
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować 
i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowości. 
 
W zakresie kontroli zarządczej: 
 

 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, skutkujące 
nierealizowaniem na bieżąco wniosków pokontrolnych zawartych 
w wystąpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 

 
Odpowiedzialność za nierealizowanie na bieżąco wniosków pokontrolnych ponosi 
Wójt Gminy Fredropol. 
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Wniosek nr 15. Zapewnić funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli 
zarządczej, zgodnie z art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych z zastosowaniem 
standardów kontroli zarządczej określonych w Komunikacie Ministra Finansów Nr 23 
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora 
finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). 
 
Wniosek nr 16. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać 
należy zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. Przedkładać Izbie pełną 
informację o wykonaniu wniosków bądź o przyczynach ich niewykonania. 

 
 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 
14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia 
zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię 
lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Gminy Fredropol. 
 
 


