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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 17 lipca 

2024 r. do dnia 20 września 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 

finansowej Gminy Grębów. 

Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 wrze-

śnia 2024 roku.  

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie: 

księgowości i sprawozdawczości budżetowej, inwentaryzacji, realizacji dochodów i wy-

datków budżetowych, dochodów z mienia, wynagrodzeń, wydatków bieżących, zamó-

wień publicznych, udzielanych z budżetu Gminy dotacji i rozliczeń finansowych z gmin-

nymi jednostkami organizacyjnymi. 

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 

i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zanie-

dbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-

szowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 

o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje 

najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowie-

dzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
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W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 

 

• Zawyżenie kwoty wykazanej w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie środków 

na rachunkach bankowych j.s.t. za 2023 r. w pozycji „Stan środków na rachunku 

budżetu j.s.t.” poprzez ujęcie w tej pozycji również kwoty stanu środków na ra-

chunku wydatków niewygasających (zawyżenie o 450.957,61 zł).  

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 1. Sprawozdanie Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych j.s.t. 

sporządzać wg zasad określonych w § 20 załącznika 37 rozporządzenia Ministra Fi-

nansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. 

z 2024 r. poz. 454 z późn.zm.) oraz przepisem § 9 ust. 1 w/w rozporządzenia, który 

stanowi, że sprawozdania należy sporządzać rzetelnie i prawidłowo pod względem 

merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

 

W zakresie inwentaryzacji: 

 

• Nieprawidłowości w przeprowadzonej, wg stanu na 31.12.2022 r. inwentaryzacji 

składników majątkowych Gminy, polegające na: 

⎯ nie zawarciu w arkuszach spisu z natury od numeru 167 do numeru 182 i od 

numeru 102 do numeru 116 nazwy lub numeru pola spisowego, określenia 

magazynu, sali; 

⎯ niedokonaniu przez Przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej lub osobę 

przez niego wyznaczoną, wyrywkowej kontroli spisu, dla zapewnienia rzetel-

ności i prawidłowości spisu z natury.  

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Przewodniczący Zespołów Spiso-

wych oraz Przewodnicząca Komisji Inwentaryzacyjnej. 

 

Wniosek nr 2. Inwentaryzacje majątku gminy przeprowadzać należy zgodnie z In-

strukcją inwentaryzacyjną wprowadzoną Zarządzeniem Nr 123.2014 z dnia 31 grudnia 

2014 r. Wójta Gminy Grębów w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczącej zasad 

i sposobu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywów i pasywów jednostki. 

 

 

W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodów budżetu Gminy: 

 

• Przypadki przyjęcia bez uwag deklaracji na podatek od środków transportowych, 

podczas gdy zostały one złożone na niewłaściwym formularzu, niezgodnym 

z wzorem formularza ustalonym w drodze rozporządzenia Ministra Finansów 

z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek od środków 

transportowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2436).  
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Odpowiedzialność ponosi Referent ds. egzekucji podatkowej. 

 

Wniosek nr 3. Przestrzegać aktualnie obowiązujących uregulowań dotyczących 

wzoru formularza deklaracji na podatek od środków transportowych zgodnie z rozpo-

rządzeniem Ministra Finansów z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie deklaracji na 

podatek od środków transportowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2436). 

 

• Niedokonywanie wstępnej kontroli sprawdzającej przedkładanych przez podatni-

ków deklaracji na podatek od środków transportowych, skutkujące ustaleniem 

podatku z zastosowaniem nieprawidłowej stawki.  

 

Odpowiedzialność ponosi Referent ds. egzekucji podatkowej oraz z tytułu nadzoru Kie-

rownik Referatu Podatków i Opłat. 

 

Wniosek nr 4. Dokonywać należy czynności sprawdzających przedkładanych przez 

podatników deklaracji podatkowych, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawności 

oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności 

z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z późn. zm.). 

 

W zakresie dochodów z mienia: 

 

• Dokonanie wcześniej niż 7 dni przed terminem pierwszego ogłoszenia o prze-

targu, przeliczenia ceny wywoławczej na równowartość euro, według średniego 

kursu ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiązującego w tym dniu, w 

przypadku sprzedaży nieruchomości usługowej położonej w miejscowości Grę-

bów oznaczoną w ewidencji gruntów jako działka nr 4164/15 o pow. 2,0328 ha.  

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. Gospodarki Gruntami. 

 

Wniosek nr 5. Przeliczenia ceny wywoławczej na równowartość euro dokonywać 

nie wcześniej niż 7 dni przed terminem pierwszego ogłoszenia o przetargu, według 

średniego kursu ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiązującego w tym 

dniu, zgodnie z przepisem § 6 ust. 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 wrze-

śnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na 

zbycie nieruchomości (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).  

 

 

W zakresie wydatków bieżących: 

 

• Dokonanie w 2024 r. wypłaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczyn-

kowy dla Wójta Gminy w sytuacji, gdy możliwe było wykorzystanie zaległego 

urlopu w naturze. 
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Odpowiedzialność ponosi Sekretarz Gminy. 

 

Wniosek nr 6. Wykorzystywanie urlopu wypoczynkowego w naturze, zgodnie z za-

sadą określoną w art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy stosować 

należy do Wójta Gminy wybranego na ponowną kadencję w myśl art. 171 §3 Kodeksu 

Pracy. Wypłaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywać je-

dynie w sytuacji, gdy nie jest możliwe wykorzystanie urlopu w naturze”. 

 

• Nieprawidłowości w delegowaniu i rozliczaniu należności z tytułu podróży 

służbowych, polegające na: 

⎯ niewpisywaniu we wszystkich poleceniach wyjazdu służbowego 

pracowników urzędu gminy miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży 

służbowej, 

⎯ odbyciu i rozliczeniu kosztów podróży służbowej za dzień inny niż wskazany 

w poleceniu wyjazdu służbowego. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy, były Zastępca Wójta 

Gminy oraz Sekretarz Gminy. 

 

Wniosek nr 7. W poleceniach wyjazdu służbowego wskazywać należy, miejsce roz-

poczęcia i zakończenia podróży służbowej oraz rozliczać koszty podróży służbowych, 

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 

2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w pań-

stwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (t.j. 

Dz. U. z 2023 r. poz. 2190) oraz przepisami wewnętrznymi zawartymi w zasadach 

sporządzania, obiegu i kontroli dowodów księgowych dla Urzędu Gminy Grębów, 

wprowadzonych załącznikiem Nr 4 do Zarządzenia Nr 104.2017 z dnia 29 grudnia 

2017 r. Wójta Gminy Grębów w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad ra-

chunkowości dla Urzędu Gminy Grębów. 

 

• Wydatkowanie w 2023 roku w ramach profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu środków 

na imprezę plenerową pn. „VII Zjazd Starych Motocykli PRL” odbytej w dniu 30 

lipca 2023 r., z dochodów z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych (sprzedaż detaliczna napojów alkoholowych w opakowaniach jed-

nostkowych o ilości nominalnej napoju nieprzekraczającej 300 ml (tzw. małpki), 

w sytuacji, gdy organizatorowi tej imprezy - firmie „Przytulna” z Zaleszan - udzie-

lono jednorazowego zezwolenia, znak H.7340.A.J.2.2023 z dnia 20 lipca 2023 r. 

na jednorazową sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5 % zawar-

tości alkoholu oraz piwa na przedmiotowej imprezie, a tym samym impreza nie 

miała charakteru profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
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Wniosek nr 8. Dochody Gminy z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholo-

wych przeznaczać należy na zadania określone w art. 4¹ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 

października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. 

Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).  

 

W zakresie zamówień publicznych: 

 

• Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych Ogłoszenia 

o wyniku postępowania na zadanie pn. „Remont drogi gminnej nr 100234R w miej-

scowości Krawce” (Nr postępowania ZP.271.2.7.2023) – tj. w dniu 25.10.2023 r., 

podczas, gdy zawarcie umowy nastąpiło dnia 20 września 2023 r.  

 

 

Wniosek nr 9. Przestrzegać przepisów art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 

r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), zgodnie z którym 

„Zamawiający, nie później niż w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania o 

udzieleniu zamówienia, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o 

wyniku postępowania zawierające informację o udzieleniu zamówienia lub 

unieważnieniu postępowania”. 

 

• Wykazanie w sporządzonym „protokole postępowania w trybie podstawowym” – 

druk ZP-TP w pkt 2 protokołu „Przedmiot zamówienia”, wartości szacunkowej 

zamówienia w wysokości 167.508,00 zł brutto zamiast w wysokości 

155.100,00 zł netto, w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 

pn. „Świadczenie usług transportowych - dowóz uczniów do ZSO w Grębowie w 

roku szkolnym 2022/2023”, realizowanego przez Zespół Szkół 

Ogólnokształcących w Grębowie. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Specjalista ds. płac Zespołu Szkół Ogól-

nokształcących w Grębowie. 

 

Wniosek nr 10. Wykazywać wartość szacunkową zamówienia w kwocie netto w Pro-

tokole postępowania w trybie podstawowym, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrze-

śnia 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 

 

• Nieterminowe zamieszczenia ogłoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Za-

mówień Publicznych tj. po upływie terminu 30 dni od wykonania umowy w przy-

padku następujących zamówień: 

− „Odbiór odpadów komunalnych z terenu Gminy Grębów” (tj.19 dni po termi-

nie), 

− opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania „Przebudowa ujęcia i sta-

cji uzdatniania wody w Wydrzy” ( 49 dni po terminie), 

− Usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Grębów (246 dni 

po terminie). 

 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmrzgq4dm
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Inwestycji i Plano-

wania Przestrzennego oraz Podinspektor ds. rolnictwa, leśnictwa i ochrony środowi-

ska. 

 

Wniosek nr 11. Dotrzymywać terminów określonych w art. 448 ustawy z dnia 11 wrze-

śnia 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), zgodnie 

z którym Zamawiający, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biule-

tynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o wykonaniu umowy. 

 

W zakresie dotacji:  

 

• Nieprawidłowości w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji celowej udzielonej 

dla Klubu Sportowego Wydrza na realizację zadania „Upowszechnianie kultury 

fizycznej i sportu na terenie Gminy Grębów w 2023 r.”, polegające w szczególno-

ści na naruszeniu przepisów uchwały Nr LVI.306.2022 Rady Gminy Grębów 

z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia warunków, trybu udzielania i roz-

liczania dotacji służących rozwojowi sportu w Gminie Grębów: 

− nie określenie w ogłoszeniu naboru wniosków, wysokości kwoty środków 

przeznaczonych na dotację w ramach ogłoszonego konkursu, wymaganych 

w § 5 ust. 4 pkt 1 uchwały Nr LVI.306.2022 Rady Gminy Grębów z dnia 28 

grudnia 2022r. w sprawie określenia warunków, trybu udzielania i rozlicza-

nia… , 

− zamieszczenie Zarządzenia w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu 

na stronie internetowej Gminy z niezachowaniem 14 dniowego terminu zło-

żenia wniosków, naruszając § 5 ust. 5 uchwały Nr LVI.306.2022 Rady Gminy 

Grębów z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia warunków, trybu 

udzielania i rozliczania… , 

− sporządzenie karty indywidualnej oceny merytorycznej zbiorczo przez Człon-

ków Komisji Konkursowej, a nie indywidualnie przez poszczególnych Człon-

ków Komisji Konkursowej, naruszając § 5 ust. 11 uchwały Nr LVI.306.2022 

Rady Gminy Grębów z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia warun-

ków, trybu udzielania i rozliczania… , 

− nie podjęcia przez Wójta Gminy zarządzenia w sprawie ogłoszenia wyników 

otwartego konkursu, naruszając § 5 ust. 15 uchwały Nr LVI.306.2022 Rady 

Gminy Grębów z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia warunków, 

trybu udzielania i rozliczania… , 

− nie powiadomienie niezwłocznie na piśmie Klubu Sportowego Wydrza 

o przyznanej dotacji, naruszając przepisy rozdz. IV „Tryb rozpatrywania 

wniosków” pkt 12 Ogłoszenia o udzielenie dotacji, wprowadzonego Zarzą-

dzeniem Nr 22.2023 Wójta Gminy z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie ogło-

szenia naboru wniosków… , 

− nie zawarcie postanowień dopuszczających zmianę umowy w drodze aneksu 

pisemnego, z zastrzeżeniem, że zmiana umowy nie może powodować zwięk-

szenia kwoty przyznanej dotacji ani istotnego odstępstwa od zaakceptowa-

nego projektu w Umowie Nr 6 z dnia 06 marca 2023 r. naruszając wymogi 
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§ 6 ust. 4 uchwały Nr LVI.306.2022 Rady Gminy Grębów z dnia 28 grudnia 

2022 r. w sprawie określenia warunków, trybu udzielania i rozliczania… , 

− nie powiadomienie pisemnie przez Wójta Gminy Klubu Sportowego Wydrza 

o rozliczeniu dotacji, naruszając § 7 ust. 4 uchwały Nr LVI.306.2022 Rady 

Gminy Grębów z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia warunków, 

trybu udzielania i rozliczania… . 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Podinspektor ds. kadr i ochrony zdro-

wia - Przewodniczący Komisji Konkursowej. 

 

Wniosek nr 12. Dotacje z budżetu gminy na wspieranie rozwoju sportu w Gminie Grę-

bów należy udzielać i rozliczać zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale 

Nr LVI.306.2022 Rady Gminy Grębów z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia 

warunków, trybu udzielania i rozliczania dotacji służącym rozwojowi sportu w Gminie 

Grębów oraz z treścią zawartej umowy o udzieleniu dotacji.  

 

W zakresie rozliczeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi: 

 

• Nieprawidłowości związane z rozliczeniami finansowymi Gminnego Centrum Kul-

tury w Grębowie za 2023 rok polegające na nie wymaganiu od Dyrektora Cen-

trum zamieszczania w sporządzonym projekcie i w planie finansowym: stanu na-

leżności i zobowiązań na początek i koniec roku oraz stanu środków pieniężnych 

na początek i koniec roku. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Dyrektor i Główna Księgowa Gmin-

nego Centrum Kultury w Grębowie. 

 

Wniosek nr 13. Od Dyrektora Gminnego Centrum Kultury w Grębowie należy egze-

kwować obowiązek sporządzania kompletnego planu finansowego jednostki zawiera-

jącego wszystkie dane określone w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) (stan prawny obowią-

zujący od dnia 23.07.2024 r.; wcześniej art. 31 w/w ustawy), w związku z art. 27 ust. 3 

i 4 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności 

kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87). 

 

W pozostałym zakresie: 

 

• Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące niewyko-

naniem wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Regio-

nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, skierowanym pismem znak WK.610-

28/4/2020 z dnia 23 września 2020 r., w związku z tym: 

− dokonywano wypłaty ekwiwalentu za urlop dla Wójta Gminy w sytuacji, gdy 

możliwe było wykorzystanie zaległych urlopów w naturze,  

− nie wpisywano w poleceniach wyjazdu służbowego pracowników urzędu 

gminy miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 14. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 

kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, z zastosowaniem standardów określonych w Komunikacie Ministra Fi-

nansów Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla 

sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). 
 

Wniosek nr 15. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej należy wyko-

nywać i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. Przed-

kładać Izbie pełną informację o wykonaniu wniosków, bądź o przyczynach ich niewy-

konania. 

 

• Nie ustosunkowanie się do wniosku pokontrolnego nr 16 zawartego w wystąpie-

niu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, skierowanego 

pismem WK.610-28/4/2020 z dnia 23 września 2020 r., dotyczącego nieprawi-

dłowości przy delegowaniu pracowników Urzędu Gminy do podróży służbowych, 

tj. bez określania miejsca rozpoczęcia i zakończenia podróży.  

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 16. Zawiadamiać Regionalną Izbę Obrachunkową w Rzeszowie, o wyko-

naniu wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni 

od dnia doręczenia wystąpienia zgodnie z wymaganiami przepisu art. 9 ust. 3 ustawy 

z dnia 27 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

 

 

 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 

nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 

ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 

wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu, przysługuje prawo zgłosze-

nia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być 

tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zasto-

sowanie. 

 

 

 

Do wiadomości: 

 

Rada Gminy w Grębowie. 


