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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 26 lipca 2024 r. do 20 

września 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
Horyniec-Zdrój. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
20 września 2024 r. 

 
Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości, przede wszystkim 

w zakresie: księgowości, realizacji dochodów budżetowych z tytułu podatków, zamówień 
publicznych oraz inwentaryzacji gruntów. Stwierdzone nieprawidłowości wynikały 
z nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa, ich niewłaściwej interpretacji oraz 
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z późn. zm.), 
wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 
 

 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie zobowiązań wymagalnych: 
 

 Nieterminowe regulowanie zobowiązań Urzędu Gminy Horyniec – Zdrój z tytułu 
zrealizowanych dostaw i usług wynikające z niewłaściwego obiegu i kontroli 
dokumentów finansowo-księgowych w Urzędzie Gminy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Zastępca Wójta Gminy; Zastępca 
Kierownika Referatu Ogólnego, Oświaty i Spraw Społecznych Urzędu Gminy i Referent 
ww. Referatu. 
 
Wniosek nr 1. Nie dopuszczać do powstania zobowiązań wymagalnych zgodnie z art. 
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 
r. poz. 1530 ze zm.). 
 
Wniosek nr 2. Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Horyniec – Zdrój 
w zakresie prawidłowego obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, 
stosownie do przyjętych przez Wójta Gminy przepisów wewnętrznych oraz zgodnie 
z postanowieniami zawieranych umów i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), mając na uwadze art. 68 i art. 69 
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. 
 

W zakresie księgowości: 

 
 Nieokreślenie w obowiązującej dokumentacji określającej zasady (politykę) 

rachunkowości jednostki zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych w zakresie 
mechanizmu podzielonej płatności VAT. Operacji księgowych w tym zakresie 
dokonywano w księgach rachunkowych Urzędu na koncie 133 – „Rachunek 
budżetu” i 140 – „Środki pieniężne w drodze”. 

 
Odpowiedzialność ponoszą: Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy Horyniec-Zdrój. 
 

 Niepoprawne wprowadzenie do zakładowego planu kont Urzędu Gminy w opisie 
konta 224 – „Rozliczenie dotacji budżetowych oraz płatności z budżetu środków 
europejskich" zapisu dotyczącego ujmowania zwrotów dotacji zaliczonych do 
dochodów budżetowych na koncie 221 na koniec roku, zamiast w roku w którym 
nastąpił zwrot oraz wskazanie, że konto 224 nie wykazuje salda. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy 
Horyniec – Zdrój. 
 
Wniosek nr 3. Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości 
Urzędu Gminy Horyniec-Zdrój o przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń w zakresie 
mechanizmu podzielonej płatności VAT oraz dostosować zapisy zakładowego planu kont 
w zakresie konta 224 -„Rozliczenie dotacji budżetowych oraz płatności z budżetu 
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środków europejskich", stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości, mając na uwadze art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz zapisy § 20 ust. 1 pkt 1 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 
siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). 
 

 Nieprowadzenie szczegółowej ewidencji do konta 224 – „Rozliczenie dotacji 
budżetowych oraz płatności z budżetu środków europejskich” dla KS „Zdrój” na 
podstawie różnych umów i przeznaczenia środków oraz do konta 250 – 
„Należności finansowe” według tytułów należności z poszczególnymi 
pożyczkobiorcami. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Księgowa w Referacie Finansowym, 
Kierownik Referatu Finansowego oraz z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 4. Zaprowadzić należy ewidencję szczegółową do konta 224 – „Rozliczenie 
dotacji budżetowych oraz płatności z budżetu środków europejskich” dla różnych umów 
i przeznaczenia środków oraz do konta 250 – „Należności finansowe” umożliwiającą 
ustalenie stanu należności z poszczególnymi kontrahentami według tytułów należności, 
stosownie do zasad funkcjonowania kont zawartych w załączniku nr 2 i 3 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 
siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 
 

 Dokonywanie przypisów należności z tytułu umów dzierżaw gruntów gminnych 
rolnych w księgach rachunkowych Urzędu Gminy na koncie 221 – „Należności 
z tytułu dochodów budżetowych” we wrześniu odpowiednio 2022 r. i 2023 r. tj. pod 
datą wystawienia faktury VAT, zamiast w okresie obowiązywania umów 
odpowiednio w 2022 r. i 2023 r. 
Skutkiem powyższego ww. należności nie wykazano w sprawozdaniach 
budżetowych Rb-27S odpowiedniego okresu sprawozdawczego. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Inspektor Referatu ds. Gospodarki 
i Inwestycji i z tytułu nadzoru Sekretarz Gminy pełniący funkcję Kierownika Referatu oraz 
Księgowa w Referacie Finansowym, a z tytułu nadzoru – Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 5. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, 
w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, 
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 8 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości, mając na uwadze zasady funkcjonowania kont określone w załączniku 
nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
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rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 
siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapisy § 3 ust. 1 pkt 2 i 7 
załącznika nr 37 rozporządzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) i § 9 ust. 1 tego rozporządzenia. 
 

 
W zakresie dochodów podatkowych: 
 

 Nieprawidłowości przy ustalaniu zobowiązań podatkowych, polegające na: 
 przyjmowaniu w latach 2022-2023 od podatnika (osoby prawnej) deklaracji na 

podatek od nieruchomości niekompletnie wypełnionych, 
 nierzetelnym dokonywaniu czynności sprawdzających przedkładanych przez 

podatników informacji na podatek od nieruchomości i na podatek rolny, poprzez 
przyjmowanie deklaracji i informacji zawierających błędy dotyczące 
deklarowanych powierzchni do opodatkowania, 

 nieżądaniu od podatników udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia informacji podatkowych w sytuacji wystąpienia 
przyczyn podania w wątpliwość rzetelności danych w nich zawartych dotyczących 
podstaw opodatkowania, 

 opodatkowaniu niektórych osób fizycznych stawką podatku rolnego 
w nieprawidłowej wysokości, 

 nieegzekwowaniu obowiązku złożenia informacji o gruntach. 
 
Pracownikiem odpowiedzialnym za powyższe nieprawidłowości jest Inspektor ds. 
wymiaru podatków i opłat lokalnych, zatrudniona w Referacie Podatków i Opłat  
w Urzędzie Gminy w Horyńcu – Zdroju, z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
Zastępca Wójta Gminy Horyniec – Zdrój. 
 
Wniosek nr 6. Przy ustalaniu zobowiązań podatkowych przestrzegać przepisów Działu 
„4” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 
ze zm.) oraz przepisów ustaw dotyczących poszczególnych podatków lokalnych, 
a w szczególności: 
a) sprawy podatkowe rozpatrywać wnikliwie i szybko, posługując się możliwie 

najprostszymi środkami prowadzącymi do ich załatwienia zgodnie z art. 125 § 1 
ustawy Ordynacja podatkowa, 

b) czynności sprawdzających przedkładanych przez podatników podatku od 
nieruchomości i rolnego informacji, dokonywać należy zgodnie z art. 272 ustawy 
Ordynacja podatkowa, egzekwując obowiązek terminowego ich składania, 

c) w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji bądź informacji, należy 
wzywać podatników do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień 
lub uzupełnienia informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, 
dążąc do tego aby posiadane przez podatników nieruchomości i grunty 
opodatkowywać zgodnie z danymi ewidencji gruntów i budynków oraz deklarowaną 
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powierzchnią stosownie do przepisów art. 4 ust. 1 w związku z art. 6 ust. 6 ustawy z 
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70) 
oraz art. 1 w związku z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku 
rolnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1176), 

d) wymiaru podatku rolnego dokonywać należy ustalając jego wysokość zgodnie z art. 
6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, 

e) wyjaśnić opisane w protokole kontroli przypadki nieprawidłowości w powyższym 
zakresie w drodze postępowania podatkowego oraz wyegzekwować od podatników 
wszystkie informacje i nieprzedawnione zobowiązania podatkowe w prawidłowej 
wysokości. 

 
W zakresie dochodów z mienia Gminy: 
 

 Nieopublikowanie w BIP Urzędu Gminy w Horyńcu-Zdroju w 2021 r. informacji 
o wyniku przetargu przy sprzedaży działek: nr 304 obręb Prusie oraz nr 56/14, 
obręb Werchrata. 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Inspektor zatrudniona 
w Referacie Gospodarki i Inwestycji w Urzędzie Gminy Horyniec – Zdrój. 
 
Wniosek nr 7. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy sprzedaży 
nieruchomości gminnych, poprzez przestrzeganie przepisów rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania 
przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), 
a w szczególności publikować należy informacje o wyniku przetargu, zgodnie z § 12 ust. 
1 ww. rozporządzenia. 
 

 Nieprawidłowe przekazanie mienia Gminnemu Ośrodkowi Kultury w Horyńcu – 
Zdroju w dzierżawę i pobieranie z tego tytułu należności, zamiast w formie 
przeniesienia na samorządową osobę prawną własności nieruchomości lub 
oddanie tej osobie nieruchomości gruntowej w użytkowanie wieczyste. 
Powyższe dotyczyło nieruchomości: budynek Informacji Turystycznej w Horyńcu-
Zdroju wraz z działką o nr ewidencyjnym 474/2; budynek Wiejskiego Domu Kultury 
w Werchracie wraz z działką o nr ewidencyjnym 314/2; budynek Wiejskiego Domu 
Kultury w Nowym Bruśnie wraz z działką o nr ewidencyjnym 307. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy.  
 
Wniosek nr 8. Mienie Gminnemu Ośrodkowi Kultury w Horyńcu-Zdroju przekazać należy 
poprzez przeniesienie własności nieruchomości lub oddanie w użytkowanie wieczyste 
stosownie do art. 56 w związku z art. 51 i art. 53 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), mając na uwadze 
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu 
działalności kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87). 
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W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach 
publicznych: 
 

 Wypłacenie Wójtowi Gminy Horyniec – Zdrój, ponownie wybranemu na kolejną 
kadencję, ekwiwalentu za urlop w sytuacji, gdy możliwe jest wykorzystanie 
zaległego urlopu w naturze. 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Przewodniczący Rady Gminy 
Horyniec – Zdrój. 
 
Wniosek nr 9. Wykorzystywanie urlopu wypoczynkowego w naturze, stosownie do 
zasady określonej w art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t. j.: Dz.U. 
z 2023 r., poz. 1465 ze zm.) stosować należy do Wójta Gminy wybranego na ponowną 
kadencję, w myśl art. 171 §3 Kodeksu Pracy. 
 
 

 Niewłaściwa kontrola merytoryczna w zakresie zgodności z zapisami umowy 
i stanem faktycznym przedkładanych faktur za prowadzenie Punktu Wsparcia 
Psychoterapeutycznego zlecone umowami z dnia 24 stycznia 2022 r. i z dnia 2 
stycznia 2023 r. zawartymi z Centrum Psychoterapii – Twoja Perspektywa 
z Lubaczowa.  
Powyższe dotyczyło terminowości wpływu w dniu 12 stycznia 2024 r. faktury Nr 
FV/3/11/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. z terminem płatności do 14 grudnia 2023 
r. oraz zgodności ze stanem faktycznym faktury FV/4/12/2023 wystawionej w dniu 
18 grudnia 2023 r. za prowadzenie Punktu Wsparcia w dniach 6, 13, 20, 27 grudnia 
2023 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Wójta Gminy.  
 
Wniosek nr 10. Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Horyniec-Zdrój 
w zakresie prawidłowej kontroli merytorycznej dokumentów dotyczących realizacji 
zleconych zadań, stosownie do postanowień zawieranych umów oraz instrukcji obiegu 
i kontroli dokumentów finansowo-księgowych obowiązującej w Urzędzie Gminy, mając 
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych. 
 

 Przeznaczenie środków z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Uzależnień Alkoholowych, Narkotykowych i Behawioralnych w 2022 r. 
i 2023 r. na organizację spotkań integracyjnych, w tym dożynek sołeckich, 
niezwiązanych z zadaniami ww. Programu. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pełnomocnik ds. Gminnego Programu 
Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 11. Wydatki na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień 
alkoholowych, narkotykowych i behawioralnych ponosić należy wyłącznie na zadania 
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objęte gminnym programem profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień, zgodnie 
z art. 41 ust. 1 i 2 w związku z art. 182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.). 
 

 Nieprawidłowe zlecanie stowarzyszeniom i innym podmiotom, w tym sołtysom, 
zadań dotyczących Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień 
Alkoholowych, Narkotykowych i Behawioralnych oraz bezpodstawne pobieranie 
dopłat z tego tytułu w 2023 r. w łącznej wysokości 859,99 zł. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pełnomocnik ds. Gminnego Programu 
Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 12. Zlecać należy realizację zadań podmiotom niezaliczanych do sektora 
finansów publicznych i niedziałającym w celu osiągnięcia zysku w formach finansowych 
lub pozafinansowych określonych w art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych oraz wskazanych w Wieloletnim Programie Współpracy Gminy 
Horyniec-Zdrój z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, mając na uwadze zadania i jednostki je realizujące ujęte w gminnym 
programem profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień. 
 

 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych Ogłoszenia 
o wyniku postępowania na realizację zadania „Zakup usług transportowych 
w formie zakupu ulgowych biletów miesięcznych dla uczniów Zespołu Szkół 
i Placówek Oświatowych w Horyńcu-Zdroju w roku szkolnym 2023/2024”. 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Zastępca Kierownika Referatu 
Ogólnego, Oświaty i Spraw Obywatelskich w Urzędzie Gminy Horyniec – Zdrój, z tytułu 
nadzoru odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Horyniec – Zdrój. 
 

 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych Ogłoszenia 
o wykonaniu umowy na realizację zadań: 
a) „Przebudowa sieci wodociągowej w Horyńcu-Zdroju - etap I”, umowa wykonana 
w dniu 26 czerwca 2022 r., ogłoszenie o wykonaniu umowy  Nr 2024/BZP 
00434231/01 z dnia 29 lipca 2024 r. (opublikowane w trakcie trwania kontroli RIO), 
b) „Przebudowa kompleksu sportowego wraz z infr. techniczną stadionu 
w Horyńcu-Zdroju- Przebudowa boisk, przebudowa bieżni lekkoatletycznej 
okrężnej oraz budynku zaplecza na stadionie w Horyńcu-Zdroju cz.1”, umowa 
wykonana w dniu 9 sierpnia 2023 r., ogłoszenie o wykonaniu umowy Nr 2023/BZP 
00459841/01 z dnia 25 października 2023 r., 
c) „Zakup usług transportowych w formie zakupu ulgowych biletów miesięcznych 
dla uczniów Zespołu Szkół i Placówek Oświatowych w Horyńcu-Zdroju w roku 
szkolnym 2022/2023”, umowa wykonana w dniu 23 czerwca 2023 r., ogłoszenie 
o wykonaniu umowy  Nr 2024/BZP 00435820/01 z dnia 30 lipca 2024 r. 
(opublikowane w trakcie trwania kontroli RIO), 
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d) „Przebudowa sieci wodociągowej w Horyńcu-Zdroju – etap II”, umowa 
wykonana w dniu 31 sierpnia 2022 r., ogłoszenie o wykonaniu umowy Nr 
2024/BZP 00434296/01 z dnia 29 lipca 2024 r. (opublikowane w trakcie trwania 
kontroli RIO), 
e) „Kompleksowa modernizacja Szkoły Podstawowej w Horyńcu-Zdroju”, umowa 
wykonana w dniu 29 grudnia 2023 r., ogłoszenie o wykonaniu umowy  Nr 
2024/BZP 00208454/01 z dnia 19 lutego 2024 r., 
f) „Zakup usług transportowych w formie zakupu ulgowych biletów miesięcznych 
dla uczniów Zespołu Szkół i Placówek Oświatowych w Horyńcu-Zdroju w roku 
szkolnym 2023/2024”, umowa wykonana w dniu 21 czerwca 2024 r., ogłoszenie 
o wykonaniu umowy Nr 2024/BZP 00435780/01 z dnia 30 lipca 2024 r. 
(opublikowane w trakcie trwania kontroli RIO). 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą Sekretarz Gminy Horyniec-
Zdrój, Zastępca Kierownika Referatu Ogólnego, Oświaty i Spraw Obywatelskich 
w Urzędzie Gminy Horyniec-Zdrój, a z tytułu nadzoru Wójt Gminy Horyniec-Zdrój. 
 

 
 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym, bez negocjacji, na 

zadanie pn. „Zakup usług transportowych w formie zakupu ulgowych biletów 
miesięcznych dla uczniów Zespołu Szkół i Placówek Oświatowych w Horyńcu -  
Zdroju w roku szkolnym 2022/2023”, udzielonym w 2022 r. a realizowanym 
w latach 2022 - 2023 o wartości zamówienia udzielonego 179.010,00 zł. zł: 

 nieterminowe opublikowanie Ogłoszenia o wykonaniu umowy (nieprawidłowość 
ujęta na wstępie wystąpienia z zakresu zamówień publicznych), 

 niewezwanie wybranego Wykonawcy do uzupełnienia dokumentów 
potwierdzających spełnianie warunku udziału (dotyczącego sytuacji ekonomicznej 
lub finansowej), w sytuacji gdy złożone na wezwanie z dnia 21 lipca 2022 r. przez 
Wykonawcę dokumenty dotyczące OC nie potwierdzały w pełni spełniania tego 
warunku w zakresie opisanym przez zamawiającego, 

 dopuszczenie w specyfikacji warunków zamówienia możliwości zastosowania tzw. 
procedury odwróconej badania i oceny ofert z art. 139 ust. 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, przewidzianej tylko dla zamówień o wartości równej lub 
przekraczającej progi unijne, 

 nieprzekazanie Prezesowi UZP informacji o złożonych ofertach, 
 nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisów złożonych 

ofert oraz podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie do złożenia 
podmiotowych środków dowodowych, 

 niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę w odpowiedzi na wezwanie do 
uzupełnienia podmiotowych środków dowodowych, 

 nieokreślenie w umowie zawartej z wykonawcą, maksymalnego poziomu kar 
umownych, 
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 złożenie w badanym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
oświadczenia na okoliczności wskazane w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamówień 
publicznych przez osoby uczestniczące w tym postępowaniu w dniu otwarcia ofert. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Członkowie Komisji 
Przetargowej, z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Horyniec – Zdrój. 
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Zakup usług transportowych w formie zakupu ulgowych biletów 
miesięcznych dla uczniów Zespołu Szkół i Placówek Oświatowych w Horyńcu-
Zdroju w roku szkolnym 2023/2024”, udzielonym w 2023 r., realizowanym w latach 
2023/2024 o wartości zamówienia udzielonego 178.500,00 zł: 

 nieterminowe opublikowanie Ogłoszenia o wykonaniu umowy (nieprawidłowość 
ujęta na wstępie wystąpienia z zakresu zamówień publicznych), 

 nieterminowe opublikowanie Ogłoszenia o wyniku postępowania (nieprawidłowość 
ujęta na wstępie wystąpienia z zakresu zamówień publicznych), 

 niewezwanie wybranego Wykonawcy do uzupełnienia dokumentów 
potwierdzających spełnianie warunku udziału (dotyczącego sytuacji ekonomicznej 
lub finansowej), w sytuacji gdy złożone na wezwanie z dnia 20 lipca 2023 r. przez 
Wykonawcę dokumenty dotyczące OC nie potwierdzały w pełni spełniania tego 
warunku w zakresie opisanym przez zamawiającego,  

 dopuszczenie w specyfikacji warunków zamówienia możliwości zastosowania tzw. 
procedury odwróconej badania i oceny ofert z art. 139 ust. 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, przewidzianej tylko dla zamówień o wartości równej lub 
przekraczającej progi unijne, 

 nieprzekazanie Prezesowi UZP informacji o złożonych ofertach, 
 nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisów złożonych 

ofert oraz podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie do złożenia 
podmiotowych środków dowodowych, 

 niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę w odpowiedzi na wezwanie do 
uzupełnienia podmiotowych środków dowodowych, 

 nieokreślenie w umowie zawartej z wykonawcą, maksymalnego poziomu kar 
umownych, 

 złożenie w badanym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
oświadczenia na okoliczności wskazane w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamówień 
publicznych przez osoby uczestniczące w tym postępowaniu w dniu otwarcia ofert. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Członkowie Komisji 
Przetargowej, z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Horyniec-Zdrój. 
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Kompleksowa modernizacja Szkoły Podstawowej w Horyńcu-Zdroju”, 
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udzielonym w 2023 r. a realizowanym w 2023 r. o wartości zamówienia 
udzielonego 3.394.800,00 zł: 

 nieterminowe opublikowanie Ogłoszenia o wykonaniu umowy (nieprawidłowość 
ujęta na wstępie wystąpienia z zakresu zamówień publicznych), 

 nieprzekazanie Prezesowi UZP informacji o złożonych ofertach,  
 nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisów złożonych 

ofert oraz podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie do złożenia 
podmiotowych środków dowodowych, 

 niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę w odpowiedzi na wezwanie do 
uzupełnienia podmiotowych środków dowodowych, 

 złożenie w badanym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
oświadczenia na okoliczności wskazane w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamówień 
publicznych przez osoby uczestniczące w tym postępowaniu w dniu otwarcia ofert. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Członkowie Komisji 
Przetargowej, z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Horyniec – Zdrój. 
 
Wniosek nr 13. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy udzielaniu zamówień 
publicznych, a w szczególności: 
a) ogłoszenia o wyniku postępowania publikować należy na stronie Biuletynu Zamówień 

Publicznych w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania o udzielenie 
zamówienia, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), 

b) ogłoszenia o wykonaniu umowy publikować należy na stronie Biuletynu Zamówień 
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, 

c) wzywać należy Wykonawców do uzupełnienia dokumentów potwierdzających 
spełnianie warunku udziału, w sytuacji gdy złożone na wezwanie przez Wykonawcę 
dokumenty nie potwierdzały w pełni spełniania warunku, zgodnie z art. 128 ust. 1 
ustawy Prawo zamówień publicznych, 

d) stosować należy tzw. procedurę odwróconą badania i oceny ofert z art. 139 ust. 1 
ustawy Prawo zamówień publicznych, tylko dla zamówień o wartości równej lub 
przekraczającej progi unijne, z uwagi na art. 266 ustawy Prawo zamówień 
publicznych, 

e) przekazywać należy Prezesowi UZP informację o złożonych ofertach, zgodnie z  art. 
81 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

f) dokumentować należy weryfikowanie podpisów ofert, dokumentów  
i umów od wykonawców biorących udział w postępowaniu, zgodnie z art. 79 ust. 2 w 
zw. z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych oraz § 2 ust. 1 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w 
sprawie protokołów postępowania oraz dokumentacji postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), 

g) postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować należy 
kompletnie wypełnionym protokołem postępowania sporządzonym, zgodnym  
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z obowiązującym wzorem, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rozwoju, 
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów postępowania 
oraz dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w związku 
z art. 71 – 79 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

h) określać należy, w umowie zawartej z wykonawcą, maksymalny poziom kar 
umownych, których dochodzić mogą strony, zgodnie z art. 436 pkt. 3 ustawy Prawo 
zamówień publicznych. 

i) oświadczenia na okoliczności wskazane w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamówień 
publicznych składać należy w terminie określonym w art. 56 ust. 6 ustawy Prawo 
zamówień publicznych. 

 
W zakresie gospodarki mieniem: 
 

 Przypadek opóźnienia w zaewidencjonowaniu na koncie 011 „Środki trwałe” 
operacji obrotu środkami trwałymi. 
 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi była Zastępczyni Głównego 
Księgowego zatrudniona w Referacie Finansowym w Urzędzie Gminy Horyniec-Zdrój. 
 
Wniosek nr 14. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać należy 
w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym, zgodnie 
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, tak by ewidencja księgowa odzwierciedlała 
rzeczywisty stan składników majątkowych zgodnie z art. 24 tej ustawy. 
 

 Dopuszczenie do zaginięcia oryginału faktury Nr 01/04/2022 z dnia 28 kwietnia 
2022 r.  
 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi z tytułu nadzoru Skarbnik 
Gminy Horyniec – Zdrój. 
 
Wniosek nr 15. Dowody księgowe przechowywać należy w jednostce, w oryginalnej 
postaci, w ustalonym porządku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiąg 
rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposób pozwalający na ich 
łatwe odszukanie, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowości. 
 

 Przeprowadzanie inwentaryzacji okresowej środków trwałych w zakresie gruntów, 
według stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku, w sposób niezapewniający 
weryfikacji wiarygodności danych wykazanych w księgach rachunkowych wskutek 
jej nieodpowiedniego udokumentowania. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą członkowie powołanej 
Komisji Inwentaryzacyjnej oraz Zespołu spisowego, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy 
Horyniec-Zdrój oraz Wójt Gminy Horyniec – Zdrój. 
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Wniosek Nr 16. Inwentaryzację w zakresie grupy „0” – Grunty przeprowadzać należy 
według zasad określonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości. 
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować i powiązać 
z zapisami ksiąg rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowości. 
 

 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, 
Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, 
informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia 

zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia 
otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko 
zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Gminy w Horyńcu-Zdroju 


