REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 -064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

WK.610 — 39/4/2024 Rzeszoéw, dnia 14 luty 2025 .

Pan

Marcin NAZAREWICZ
Burmistrz
JAROStAWIA

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 pazdziernika 2024 r.
do 20 grudnia 2024 r. przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Miejskiej Jarostaw. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20
grudnia 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, szczegdlnie w realizacji
dochodow budzetowych oraz zamdéwien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa, ich niewtasciwej interpretacji oraz
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie,
dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje najistotniejsze
nieprawidiowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.



W zakresie gospodarki pienieznej, ksiegowosci i sprawozdawczosci:

e Okresowe wykorzystywanie $rodkéw pienieznych Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, sum depozytowych oraz wydatkow niewygasajgcych na finansowanie
wydatkow Urzedu Miasta Jarostawia i jednostek podlegtych (szkot i przedszkoli):

— z rachunku ZFSS pobrano w dniu 3 czerwca 2024 r. kwote 250.000,00 i w dniu 30
lipca 2024 r. $rodki w wysokosci 188.000,00 zt,

— z sum depozytowych przelano w dniu 1 czerwca 2023 r. kwote 210.000,00 z; zas
w okresie od 3 czerwca 2024 r. do 30 lipca 2024 roku $rodki w fgcznej wysokoSci
2.752.000,00 zt,

— z rachunku wydatkéw niewygasajgcych (na zaptate zobowigzan nie dotyczgcych
wydatkéw niewygasajgcych objetych uchwatami Rady Miasta) przelano w okresie do
1 marca 2023 r. do 1 czerwca 2023 r. srodki w tacznej wysokosci 2.826.000,00 zt i w
dniu 3 czerwca 2024 r. w kwocie 164.000,00 zt.

Zwroty srodkow pienieznych z rachunku podstawowego budzetu nastgpity od 1 do 6 dni

péznie;.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Pan Waldemar Paluch — byly Burmistrz Miasta i Pan Marcin
Nazarewicz — Burmistrz Miasta oraz Pani Anna Gotgb — byly Skarbnik Miasta i Pani
Katarzyna Czuba — Skarbnik Miasta.

Whniosek nr 1. Zapewni¢ nalezy dokonywanie wydatkéw budzetowych ze $rodkow
publicznych stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Whniosek nr 2. Srodki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, sum depozytowych
i wydatkow niewygasajgcych nalezy wydatkowa¢ zgodnie z ich przeznaczeniem,
przestrzegajgc przepisow odpowiednio ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu sSwiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 288), zapisow art. 97 i art. 450
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1320) i art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych jednostki —

Urzad Miasta, poprzez:

— ujmowanie operacji ksiegowych dotyczgcych rozrachunkéw z dostawcami oraz
wykonawcami ustug i robét na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki’, zamiast na
koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

— ujmowanie zwrotdw niewykorzystanych dotacji dokonanych w roku nastepnym po

udzieleniu dotacji po stronie Wn konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i stronie Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” oraz po stronie Wn
konta 240 w korespondencji z kontem 224 — ,Rozliczenie udzielonych dotacji

budzetowych oraz pfatnosci z budzetu srodkoéw europejskich”, zamiast tylko na
koncie 221 i 224, co wynikato z polityki rachunkowosci,

— niezaprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 224 — ,Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych oraz ptatnodci z budzetu Srodkoéw europejskich” wedtug
przeznaczenia tych srodkow.



Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor w Wydziale Finansowo-Ksieggowym Urzedu Miasta
oraz z tytutu nadzoru nad pracownikiem Skarbnik Miasta.

Whniosek nr 3. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie z ich trescig
ekonomiczng na wtasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn zm.) oraz opisem tych kont
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

e Tworzenie w okresie od 31 marca 2023 r. do 15 maja 2024 r. lokat OVERNIGHT ze
srodkow rachunku dochodéw Urzedu Miasta Jarostawia. Konsekwencjg tego byto takze
dokonywanie nieprawidtowych ksiegowan tych zdarzen na koncie 130 - ,Rachunek
biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem 141 — ,Srodki pieniezne w drodze”.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byty Skarbnik Miasta Jarostawia.

Whiosek nr 4. Lokaty bankowe tworzy¢ nalezy wytgcznie ze srodkdédw pozostajgcych na
rachunku biezgcym budzetu Miasta Jarostawia, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Whniosek nr 5. Ksiegowania operacji ksiegowych na kontach: 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki’; 141 — ,Srodki pieniezne w drodze” dokonywaé¢ nalezy stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

e Nienaliczenie i niewyegzekwowanie naleznych odsetek w kwocie 69,00 zt od
niewykorzystanej kwoty dotacji udzielonej z budzetu zwréconej po umownym terminie.
Powyzsze dotyczyto zwrotu w dniu 20 lutego 2023 r. dotacji w wysokosci 7.675,00 zt
udzielonej na podstawie umowy Nr 624/2022 z dnia 11 sierpnia 2022 r. dla
Stowarzyszenia ,Bltysk Jarostaw”. Zwrot winien byt nastgpi¢ do dnia 15 stycznia 2023 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byty Burmistrz Miasta.

Whniosek nr 6. Zaprowadzi¢ nalezy odpowiedni obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych
w zakresie rozliczonych dotacji udzielonych z budzetu Miasta, majgc na uwadze art. 42 ust.
5 i art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Whniosek nr 7. Nalicza¢ i egzekwowa¢ nalezy odsetki od niewykorzystanych kwot dotacji
zwréconych po terminie, stosownie do art. 251 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, majgc na uwadze art. 60 i 67 ww. ustawy oraz przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
572) i odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111).

e Nieterminowe przekazywanie do Wydziatu Finansowo — Ksiegowego faktur dotyczgcych
zaptaty za wykonane inwestycje i ustugi, w tym przekazania faktury po terminie ptatnosci.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Drogowej Urzedu Miasta
i Dyrektor Wydziatu Architektury i Nieruchomosci Urzedu Miasta.

Whniosek nr 8. Faktury dotyczgce =zaptaty za roboty i ustugi przekazywac¢ nalezy
niezwtocznie do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, zgodnie z przyjetg w Urzedzie Miasta
Jarostawia instrukcjg obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych, wprowadzong
zarzgdzeniem nr 499/2019 Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 31 grudnia 2019 r., majgc na
uwadze art. 44 ust. 3 i art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e Nieuaktualnienie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta Jarostawia, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 499/2019 Burmistrza
Miasta Jarostawia z dnia 31 grudnia 2019 r. w zakresie wykazu oséb upowaznionych do
zatwierdzania dowodow ksiegowych i upowaznionych do podpisu przelewéw bankowosci
elektroniczne;j.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Burmistrz Miasta.

Whniosek nr 9. Uaktualni¢ nalezy instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miasta Jarostawia w zakresie wykazu osob upowaznionych do
zatwierdzania dowodow ksiegowych i upowaznionych do podpisu przelewdéw bankowosci
elektronicznej, majgc na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowodci i art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e Zaniechanie zakwalifikowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta jako zobowigzania
wymagalnego oraz wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb—Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023
r. w poz. E4. ,wymagalne zobowigzania”, niezwroconego w terminie depozytu z tytutu
wadium w kwocie 100.000,00 z i zwrotu 70% wniesionego w formie pienieznej
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4.652,40 zt. Termin zwrotu
wadium uptywat w dniu 27 grudnia 2023 r. a zwrotu zabezpieczenia uptywat w dniu 20
grudnia 2023 r. natomiast zwrotu wadium i zabezpieczenia dokonano w dniu 5 stycznia
2024 r.



Nieprawidtowos$¢ wynikata z niewskazania przez pracownika merytorycznego, ze sg to
zobowigzania, ktérych termin ptatnosci minat.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamoéwien
Publicznych oraz Burmistrz Miasta.

Whniosek nr 10. Zapewni¢ nalezy prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy Wieloosobowym
Zespotem ds. Zamowien Publicznych a Wydziatem Finansowo-Ksiegowym Urzedu o
terminie zwrotu wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w celu
prawidtowego zakwalifikowania tych zobowigzan w ewidencji ksiegowej w przypadku, gdy
termin zwrotu minie i na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania takie nie zostang
uregulowane, a nastepnie prawidtowego wykazania ich w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr
8 do ww. rozporzadzenia, majgc takze na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie subwencji oswiatowej:

e Finansowanie deficytu budzetowego 2022 roku, kwotg z subwencji oswiatowej
przekazywanej na rachunek bankowy budzetu Miasta w grudniu, z przeznaczeniem na
wydatki stycznia roku nastepnego, tj. 2023 roku.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byty Burmistrz Miasta oraz byty Skarbnik Miasta.

Whniosek nr 11. Deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego pokrywac¢ nalezy
przychodami pochodzacymi wytgcznie ze Zrédet wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkow:

e Nieprawidtowosci przy ustalaniu zobowigzan podatkowych, polegajgce na:

— nierzetelnym dokonywaniu czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez
podatnikow informacji na podatek od nieruchomosci, gtéwnie poprzez przyjmowanie
informacji zawierajagcych btedy dotyczace deklarowanych powierzchni do
opodatkowania,

— niezadaniu od podatnikdw udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji podatkowych w sytuacji wystapienia przyczyn
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych dotyczgcych podstaw
opodatkowania.



Pracownikami odpowiedzialnymi sg za nieprawidtowosci za wskazane w protokole kontroli sg
Inspektorzy, wczesniej zatrudnieni w Wydziale Finansowo-Ksiegowym, a z tytutlu nadzoru
odpowiedzialno$¢ ponosi 6wczesny Skarbnik Miasta Jarostawia.

Whniosek nr 12. Przy ustalaniu zobowigzan podatkowych przestrzegaé nalezy przepiséw
Dziatu ,IV” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
111) oraz przepisdbw ustaw dotyczacych poszczegdlnych podatkéw lokalnych,
a w szczegolnosci:

a) sprawy podatkowe rozpatrywaé wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do ich zatatwienia zgodnie z art. 125 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa,

b) czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci informacji, dokonywac¢ nalezy zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, egzekwujgc obowigzek terminowego ich sktadania,

C) w razie watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji badz informacji, nalezy
wzywac podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
dgzac do tego aby posiadane przez podatnikdbw nieruchomosci i grunty
opodatkowywaé zgodnie z danymi ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz deklarowang
powierzchnig stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70
ze zm.),

d) wyjasni¢ opisane w protokole kontroli przypadki nieprawidlowosci w drodze
postepowania podatkowego oraz wyegzekwowac¢ od podatnikéw wszystkie informacje
i nieprzedawnione zobowigzania podatkowe w prawidtowej wysokosci.

e Nieprawidtowosci polegajgce na nierzetelnym dokonywaniu czynnosci sprawdzajgcych
przedktadanych przez wtascicieli deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, gtdéwnie dotyczy to brakéw dotyczgcych niewskazania danych
nieruchomosci na ktorych powstajg odpady komunalne oraz nie wzywaniu
zobowigzanych do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci wymienione w protokole kontroli ponoszg pracownicy
zatrudnieni na stanowisku: Inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej, Klimatu i
Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta Jarostawia.

Whniosek nr 13. Przy ustalaniu zobowigzah z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przestrzega¢ nalezy przepiséw Dziatu ,IV” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), a w szczegodlnosci:

a) sprawy rozpatrywaé wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
Srodkami prowadzgcymi do ich zatatwienia zgodnie z art. 125 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa,

b) czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez wiascicieli deklaracji, dokonywaé
nalezy zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,



c) w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, nalezy wzywaé witascicieli
do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieh lub uzupetnienia
informaciji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wynagrodzen osobowych:

e Nieprzerwane przyznanie dodatku specjalnego 6wczesnemu Skarbnikowi Gminy za
koordynowanie finansowe projektu pn. ,JarosLove — z mitosci do ludzi” w latach 2022 —
2024 (do kwietnia 2024) .

Odpowiedzialno$¢ ponosi 6wczesny Burmistrz Miasta Jarostawia.

Whniosek nr 14. Dodatek specjalny dla pracownikéw Urzedu Miasta przyznawac nalezy
wylgcznie z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (t.,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych:

o Niezamieszczenie w Biuletynie Zaméwieh Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, co dotyczyto zamdwien publicznych
udzielonych w 2022 roku w trybach przetargu nieograniczonego — 1 zamdwienie
i podstawowym, bez negocjacji — 3 skontrolowane zamdéwienia, pn.:

1) Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. z terenu Gminy Miejskiej Jarostaw pochodzacych
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych (o wartosci udzielonego
zamowienia 15.052.500,00 zt brutto),

2) Przebudowa boiska sportowego przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Jarostawiu
(o wartosci udzielonego zaméwienia 614.254,23 zt brutto),

3) Przebudowa drogi gminnej klasy ,Z” Nr 111318R ul. Przemystowa w Jarostawiu od
km 0+000,00 do km 0+897,00 (o wartosci udzielonego zamowienia 3.247.601,18
zt brutto),

4) Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie placu na dziatkach miejskich Nr
3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12;
3228/65 obr. 4 obok Lear Corporation (o wartosci udzielonego zamoéwienia
635.838,77 zt brutto).

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Gtowny Specjalista i Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku
ds. Zaméwien Publicznych; z tytutu nadzoru oOwczesny Zastepca Burmistrza ds.
infrastruktury technicznej oraz o6wczesny Burmistrz Miasta Jarostawia, jako Kierownik
zamawiajgcego.



e Niedokonanie niezwtocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, po udzieleniu zamdwienia na:

1) Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. z terenu Gminy Miejskiej Jarostaw pochodzgcych z
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,

2) Przebudowa drogi gminnej klasy ,Z” Nr 111318R ul. Przemystowa w Jarostawiu od
km 0+000,00 do km 0+897,00,

3) Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie placu na dziatkach miejskich Nr
3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65
obr. 4 obok Lear Corporation,

4) Udzielenie kredytu dtugoterminowego w kwocie 5.400.000,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Gtowny Specjalista i Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku
ds. Zaméwien Publicznych; z tytutu nadzoru oOwczesny Zastepca Burmistrza ds.
infrastruktury technicznej oraz o6wczesny Burmistrz Miasta Jarostawia, jako Kierownik
zamawiajgcego.

e Niezlozenie przez pracownikéw Zamawiajgcego, ktorzy wykonywali czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowania, a takze przez Zastepce Burmistrza, ktory zatwierdzit
specyfikacje warunkéw zamodwienia, oswiadczen o niekaralnosci przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania, co dotyczyto
zamoéwienia pn. Przebudowa boiska sportowego przy Szkole Podstawowej Nr 2
w Jarostfawiu.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg ww. pracownicy Zamawiajgcego, éwczesny Zastepca Burmistrza
ds. infrastruktury technicznej oraz oOwczesny Burmistrz Miasta, jako Kierownik
zamawiajgcego z tytutu nadzoru.

e Nie zawarcie w ogtoszeniu o wykonaniu umowy informacji o zmianach umowy, co
dotyczyto zaméwien pn.:
1) Przebudowa drogi gminnej klasy ,Z” Nr 111318R ul. Przemystowa w Jarostawiu od
km 0+000,00 do km 0+897,00,
2) Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie placu na dziatkach miejskich Nr
3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65
obr. 4 obok Lear Corporation.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Gtowny Specjalista i Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku
ds. Zamoéwien Publicznych; z tytutu nadzoru oOwczesny Zastepca Burmistrza ds.
infrastruktury techniczne;.

o Nieprzekazanie w terminie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o
ztozonej ofercie w postepowaniu o udzielenie zamowienia: Przebudowa drogi dojazdowej
oraz utwardzenie placu na dziatkach miejskich Nr 3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6;
3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65 obr. 4 obok Lear Corporation.



Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamowien
Publicznych; z tytutlu nadzoru éwczesny Zastepca Burmistrza ds. infrastruktury technicznej
oraz éwczesny Burmistrz Miasta Jarostawia, jako Kierownik zamawiajgcego.

e Niezadanie (nie wyegzekwowanie) od wykonawcy — zaréwno w dniu podpisania aneksu
do umowy, jak i po jej zakonczeniu — wniesienia zabezpieczenia na pokrycie roszczen
z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji na petny ustalony w umowie okres gwarancji, tj. 60
miesiecy od daty odbioru kohcowego roboét w przypadku ww. zamowienia.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamowien
Publicznych; z tytutu nadzoru odpowiada 6wczesny Zastepca Burmistrza ds. infrastruktury
technicznej oraz dwczesny Burmistrz Miasta, jako Kierownik zamawiajgcego.

Za dziatania Wydziatu Infrastruktury Technicznej (brak informacji o zmianach umowy do
komorki zaméwien publicznych) odpowiadajg pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za
realizacje inwestycji miejskich oraz Dyrektor ww. wydziatu z tytutu nadzoru.

o Niezamieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz na stronie internetowe;j
zamawiajgcego planu postepowan o udzielenie zamowien, jakie zamawiajgcy
przewidywat przeprowadzi¢ w roku finansowym 2023 w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gtowny Specjalista w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamowien
Publicznych oraz éwczesny Zastepca Burmistrza ds. infrastruktury technicznej, ktory
bezposrednio nadzorowat prace stanowiska zamowien publicznych.

o Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznego sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach w roku 2023 w terminie do dnia 1 marca 2024 r.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gtowny Specjalista w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamowien
Publicznych oraz éwczesny Zastepca Burmistrza ds. infrastruktury technicznej z tytutu
nadzoru.

Whniosek nr 15. Przestrzega¢ nalezy uregulowah zawartych w przepisach ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z2024 r. poz. 1320), a w
odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci:

a) ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczaé nalezy w Biuletynie Zamowien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 w/w ustawy,

b) wadium wniesione w pienigdzu zwraca¢ nalezy wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, zgodnie z art. 98 ust. 1
pkt 2 w/w ustawy,

C) przestrzega¢ nalezy zasady bezstronnosci i obiektywizmu osob wykonujgcych
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania, wyrazonej
w art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowieh publicznych; w tym celu w postepowaniu
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0 udzielenie zamowienia publicznego sktada¢ pisemne oswiadczenie o braku
istnienia okolicznosci powodujgcych wytaczenie z dokonywania czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia w zwigzku z konfliktem interesow bagdz
karalnoscig, zgodnie z art. 56 ust. 4 do 6 w/w ustawy,

d) w ogtoszeniu o wykonaniu umowy zawiera¢ nalezy informacje o przebiegu realizacji
umowy w zakresie okreSlonym zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszeh
zamieszczanych w Biuletynie zamdwien publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439), a w
przypadku zmian umowy — informacje o podstawie prawnej uprawniajgcej do zmiany
umowy, przyczynach dokonania zmian, krotki opis zamdwienia po zmianie, warto$é
zmiany wraz z informacja o ewentualnym wzroscie wynagrodzenia w zwigzku ze
Zmiang umowy;,

e) informacje o ztozonych ofertach przekazywac¢ nalezy Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, zgodnie z art. 81
ust. 1 w/w ustawy,

f) w przypadku Zzadania od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy egzekwowac nalezy jego wniesienie w petnej ustalonej wysokosci
na caly okres realizacji zamowienia, stosownie do art. 449 ust. 3 w/w ustawy,
uwzgledniajgc to, aby koncowy okres waznosci zabezpieczenia roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji — ztozonego w formie innej niz pieniezna pokrywat sie
z okresem zadeklarowanym przez wykonawce w ztozonej ofercie oraz w umowie,

g) wystgpi¢ do wykonawcy zadania: ,Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie
placu na dziatkach miejskich Nr 3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9;
3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65 obr. 4 obok Lear Corporation” o przedtozenie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji, do uptywu okresu 60 miesiecy od daty odbioru
kohcowego tego zadania (od dnia 25 maja 2023 r.), stosownie do postanowien
umowy Nr 964/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. (wraz z aneksem) w zwigzku z
przepisem art. 453 ust. 2 i 3 w/w ustawy,

h) plan postepowann o udzielenie zamoéwien, jakie zamawiajacy przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym sporzadza¢ nalezy nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu, a takze zamieszczaé ten plan w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajgcego, zgodnie z art. 23
ust. 1 w/w ustawy,

i) roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach przekazywac¢ nalezy Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zgodnie z art. 82 ust. 2 w/w
ustawy.

e Dokonanie wyceny wartosci $rodka trwatego powstatego w inwestycji pn.: Przebudowa
drogi gminnej klasy ,Z” Nr 111318R ul. Przemystowa w Jarostawiu od km 0+000,00 do
km 0+897,00 w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, na koncie 011 ,Srodki
trwate”, bez zaliczenia do kosztéw inwestycji wydatkow zwigzanych z przedmiotowym
zadaniem i poniesionych w latach dawnych na opfacenie ustug projektowych —
dokumentacji budowlano-wykonawczej przebudowy drogi.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za realizacje
inwestycji miejskich, w tym zlecanie wykonania dokumentacji technicznej poszczegdinych
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zadah z Wydziatu Infrastruktury Technicznej; ksiegowos¢ Urzedu: Skarbnik Miasta
Jarostawia oraz pracownicy tej komoérki prowadzgcy ewidencje sktadnikow majgtkowych
gminy w latach minionych; z tytutu nadzoru — Burmistrz Miasta Jarostawia.

Whniosek nr 16. Wyceny wartosci srodkéw trwatych dokonywaé nalezy na podstawie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia, biorgc pod uwage wysokos¢ ogdtu kosztéw poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ust. 2, 31 8
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki mieniem:

e Przypadek opdznienia w zaewidencjonowaniu na koncie 011 ,Srodki trwate” operacji
obrotu $rodkami trwatymi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢é ponosi Dyrektor Wydziatu Architektury
i Nieruchomosci (6wczesnie Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Mieniem
Komunalnym i Ochrony Srodowiska), z tytutu nadzoru odpowiedzialno$é ponosi 6wczesny
Burmistrz Miasta Jarostawia.

Whniosek nr 17. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé nalezy
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym, zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tak by ewidencja ksiegowa odzwierciedlata rzeczywisty
stan skfadnikéw majatkowych zgodnie z art. 24 tej ustawy.

e Przeprowadzanie inwentaryzacji okresowej srodkow trwatych w zakresie gruntow, wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2023 roku, w sposéb niezapewniajgcy weryfikacji
wiarygodnosci danych wykazanych w ksiegach rachunkowych wskutek jej
nieodpowiedniego udokumentowania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg czionkowie powotanej Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz Zespotu spisowego oznaczonego Nr 7, a z tytutu nadzoru éwczesny
Skarbnik Miasta Jarostawia oraz 6wczesny Burmistrz Miasta Jarostawia.

Whiosek Nr 18. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,,0” — Grunty przeprowadzaé nalezy wediug
zasad okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z =zapisami ksigg
rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

e Nierealizowanie obowigzkdéw w zakresie kontroli zarzadczej skutkujgce niewykonaniem
oraz nierealizowaniem na biezgco wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
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pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie znak: WK.610 — 7/4/2020
z dnia 18 maja 2020 r.
W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystapity nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

— nieterminowego zwrotu wadium,

— niewyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na caty okres
obowigzywania rekojmi i gwarancji, liczony od momentu odbioru koncowego robét,

— tworzenia lokat ze $srodkéw rachunku dochodéw Urzedu Miasta Jarostawia.

Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie wnioskéw pokontrolnych ponosi éwczesny Burmistrz
Miasta Jarostawia.

Whniosek nr 19. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z zastosowaniem standardoéw kontroli zarzgdczej okreslonych w Komunikacie Nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84), a wnioski pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywac i realizowaé¢ na biezgco, zgodnie z trescig
wystgpienia pokontrolnego.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna lzba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia nieprawidtowo$ci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, lzba oczekuje
przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informac;ji
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystagpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miasta JAROSLAWIA.



