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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 października 2024 r. 
do 20 grudnia 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
Miejskiej Jarosław. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 
grudnia 2024 roku.  

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości, szczególnie w realizacji 
dochodów budżetowych oraz zamówień publicznych. Stwierdzone nieprawidłowości wynikały 
z nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa, ich niewłaściwej interpretacji oraz 
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, 

działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje najistotniejsze 
nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne oraz wnioski 
zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 

 

 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 

w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie gospodarki pieniężnej, księgowości i sprawozdawczości: 

 

● Okresowe wykorzystywanie środków pieniężnych Zakładowego Funduszu Świadczeń 
Socjalnych, sum depozytowych oraz wydatków niewygasających na finansowanie 
wydatków Urzędu Miasta Jarosławia i jednostek podległych (szkół i przedszkoli): 
 z rachunku ZFŚS pobrano w dniu 3 czerwca 2024 r. kwotę 250.000,00 i w dniu 30 

lipca 2024 r. środki w wysokości 188.000,00 zł, 
 z sum depozytowych przelano w dniu 1 czerwca 2023 r. kwotę 210.000,00 zł; zaś 

w okresie od 3 czerwca 2024 r. do 30 lipca 2024 roku środki w łącznej wysokości 
2.752.000,00 zł, 

 z rachunku wydatków niewygasających (na zapłatę zobowiązań nie dotyczących 
wydatków niewygasających objętych uchwałami Rady Miasta) przelano w okresie do 
1 marca 2023 r. do 1 czerwca 2023 r. środki w łącznej wysokości 2.826.000,00 zł i w 
dniu 3 czerwca 2024 r. w kwocie 164.000,00 zł. 

Zwroty środków pieniężnych z rachunku podstawowego budżetu nastąpiły od 1 do 6 dni 
później.  

 

Odpowiedzialność ponoszą: Pan Waldemar Paluch – były Burmistrz Miasta i Pan Marcin 
Nazarewicz – Burmistrz Miasta oraz Pani Anna Gołąb – były Skarbnik Miasta i Pani 
Katarzyna Czuba – Skarbnik Miasta.  

 

Wniosek nr 1. Zapewnić należy dokonywanie wydatków budżetowych ze środków 
publicznych stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). 

Wniosek nr 2. Środki zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, sum depozytowych 
i wydatków niewygasających należy wydatkować zgodnie z ich przeznaczeniem, 
przestrzegając przepisów odpowiednio ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym 
funduszu świadczeń socjalnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 288), zapisów art. 97 i art. 450 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 
1320) i art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

● Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych jednostki – 
Urząd Miasta, poprzez: 
 ujmowanie operacji księgowych dotyczących rozrachunków z dostawcami oraz 

wykonawcami usług i robót na koncie 240 - „Pozostałe rozrachunki”, zamiast na 
koncie 201 - „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 

 ujmowanie zwrotów niewykorzystanych dotacji dokonanych w roku następnym po 
udzieleniu dotacji po stronie Wn konta 221 – „Należności z tytułu dochodów 
budżetowych” i stronie Ma konta 240 - „Pozostałe rozrachunki” oraz po stronie Wn 
konta 240 w korespondencji z kontem 224 – „Rozliczenie udzielonych dotacji 
budżetowych oraz płatności z budżetu środków europejskich”, zamiast tylko na 
koncie 221 i 224, co wynikało z polityki rachunkowości, 

 niezaprowadzenie ewidencji szczegółowej do konta 224 – „Rozliczenie udzielonych 
dotacji budżetowych oraz płatności z budżetu środków europejskich” według 
przeznaczenia tych środków. 
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Odpowiedzialność ponosi Podinspektor w Wydziale Finansowo-Księgowym Urzędu Miasta 
oraz z tytułu nadzoru nad pracownikiem Skarbnik Miasta. 

 

Wniosek nr 3. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich treścią 
ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z późn zm.) oraz opisem tych kont 
określonych w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 
września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 
mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). 

 

● Tworzenie w okresie od 31 marca 2023 r. do 15 maja 2024 r. lokat OVERNIGHT ze 
środków rachunku dochodów Urzędu Miasta Jarosławia. Konsekwencją tego było także 
dokonywanie nieprawidłowych księgowań tych zdarzeń na koncie 130 - „Rachunek 
bieżący jednostki” w korespondencji z kontem 141 – „Środki pieniężne w drodze”. 

 

Odpowiedzialność ponosi były Skarbnik Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek nr 4. Lokaty bankowe tworzyć należy wyłącznie ze środków pozostających na 
rachunku bieżącym budżetu Miasta Jarosławia, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

Wniosek nr 5. Księgowania operacji księgowych na kontach: 130 - „Rachunek bieżący 
jednostki”; 141 – „Środki pieniężne w drodze” dokonywać należy stosownie do zasad 
funkcjonowania tych kont, określonych w załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont 
dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych 
oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

● Nienaliczenie i niewyegzekwowanie należnych odsetek w kwocie 69,00 zł od 
niewykorzystanej kwoty dotacji udzielonej z budżetu zwróconej po umownym terminie. 
Powyższe dotyczyło zwrotu w dniu 20 lutego 2023 r. dotacji w wysokości 7.675,00 zł 
udzielonej na podstawie umowy Nr 624/2022 z dnia 11 sierpnia 2022 r. dla 
Stowarzyszenia „Błysk Jarosław”. Zwrot winien był nastąpić do dnia 15 stycznia 2023 r. 

Odpowiedzialność ponosi były Burmistrz Miasta. 

 

Wniosek nr 6. Zaprowadzić należy odpowiedni obieg dokumentów finansowo-księgowych 
w zakresie rozliczonych dotacji udzielonych z budżetu Miasta, mając na uwadze art. 42 ust. 
5 i art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
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Wniosek nr 7. Naliczać i egzekwować należy odsetki od niewykorzystanych kwot dotacji 
zwróconych po terminie, stosownie do art. 251 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych, mając na uwadze art. 60 i 67 ww. ustawy oraz przepisy ustawy z 
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 
572) i odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 
podatkowa t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111). 

 

● Nieterminowe przekazywanie do Wydziału Finansowo – Księgowego faktur dotyczących 
zapłaty za wykonane inwestycje i usługi, w tym przekazania faktury po terminie płatności.  

 

Odpowiedzialność ponoszą: Dyrektor Wydziału Infrastruktury Drogowej Urzędu Miasta 
i Dyrektor Wydziału Architektury i Nieruchomości Urzędu Miasta. 

 

Wniosek nr 8. Faktury dotyczące zapłaty za roboty i usługi przekazywać należy 
niezwłocznie do Wydziału Finansowo-Księgowego, zgodnie z przyjętą w Urzędzie Miasta 
Jarosławia instrukcją obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, wprowadzoną 
zarządzeniem nr 499/2019 Burmistrza Miasta Jarosławia z dnia 31 grudnia 2019 r., mając na 
uwadze art. 44 ust. 3 i art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

● Nieuaktualnienie instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych 
w Urzędzie Miasta Jarosławia, wprowadzonej zarządzeniem Nr 499/2019 Burmistrza 
Miasta Jarosławia z dnia 31 grudnia 2019 r. w zakresie wykazu osób upoważnionych do 
zatwierdzania dowodów księgowych i upoważnionych do podpisu przelewów bankowości 
elektronicznej. 

 

Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Miasta i Burmistrz Miasta. 

 

Wniosek nr 9. Uaktualnić należy instrukcję obiegu i kontroli dokumentów finansowo-
księgowych w Urzędzie Miasta Jarosławia w zakresie wykazu osób upoważnionych do 
zatwierdzania dowodów księgowych i upoważnionych do podpisu przelewów bankowości 
elektronicznej, mając na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości i art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

● Zaniechanie zakwalifikowania w ewidencji księgowej Urzędu Miasta jako zobowiązania 
wymagalnego oraz wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb–Z o stanie zobowiązań 
według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartału 2023 
r. w poz. E4. „wymagalne zobowiązania”, niezwróconego w terminie depozytu z tytułu 
wadium w  kwocie 100.000,00 zł  i zwrotu 70% wniesionego w formie pieniężnej 
zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 4.652,40 zł. Termin zwrotu 
wadium upływał w dniu 27 grudnia 2023 r. a zwrotu zabezpieczenia upływał w dniu 20 
grudnia 2023 r. natomiast zwrotu wadium i zabezpieczenia dokonano w dniu 5 stycznia 
2024 r.  
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Nieprawidłowość wynikała z niewskazania przez pracownika merytorycznego, że są to 
zobowiązania, których termin płatności minął. 

 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamówień 
Publicznych oraz Burmistrz Miasta. 

 

Wniosek nr 10. Zapewnić należy prawidłowy przepływ informacji pomiędzy Wieloosobowym 
Zespołem ds. Zamówień Publicznych a Wydziałem Finansowo-Księgowym Urzędu o 
terminie zwrotu wadium i zabezpieczenia należytego wykonania umowy, w celu 
prawidłowego zakwalifikowania tych zobowiązań w ewidencji księgowej w przypadku, gdy 
termin zwrotu minie i na koniec okresu sprawozdawczego zobowiązania takie nie zostaną 
uregulowane, a następnie prawidłowego wykazania ich w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do 
§ 10 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 
operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w związku z § 2 ust. 1 pkt 4 załącznika nr 
8 do ww. rozporządzenia, mając także na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

W zakresie subwencji oświatowej: 

 

● Finansowanie deficytu budżetowego 2022 roku, kwotą z subwencji oświatowej 
przekazywanej na rachunek bankowy budżetu Miasta w grudniu, z przeznaczeniem na 
wydatki stycznia roku następnego, tj. 2023 roku. 

 

Odpowiedzialność ponosi były Burmistrz Miasta oraz były Skarbnik Miasta. 

 

Wniosek nr 11. Deficyt budżetu jednostki samorządu terytorialnego pokrywać należy 
przychodami pochodzącymi wyłącznie ze źródeł wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

W zakresie dochodów z tytułu podatków: 

 

● Nieprawidłowości przy ustalaniu zobowiązań podatkowych, polegające na: 
 nierzetelnym dokonywaniu czynności sprawdzających przedkładanych przez 

podatników informacji na podatek od nieruchomości, głównie poprzez przyjmowanie 
informacji zawierających błędy dotyczące deklarowanych powierzchni do 
opodatkowania, 

 nieżądaniu od podatników udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia informacji podatkowych w sytuacji wystąpienia przyczyn 
podania w wątpliwość rzetelności danych w nich zawartych dotyczących podstaw 
opodatkowania. 
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Pracownikami odpowiedzialnymi są za nieprawidłowości za wskazane w protokole kontroli są 
Inspektorzy, wcześniej zatrudnieni w Wydziale Finansowo-Księgowym, a z tytułu nadzoru 
odpowiedzialność ponosi ówczesny Skarbnik Miasta Jarosławia. 

Wniosek nr 12. Przy ustalaniu zobowiązań podatkowych przestrzegać należy przepisów 
Działu „IV” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 
111) oraz przepisów ustaw dotyczących poszczególnych podatków lokalnych, 
a w szczególności: 

a) sprawy podatkowe rozpatrywać wnikliwie i szybko, posługując się możliwie 
najprostszymi środkami prowadzącymi do ich załatwienia zgodnie z art. 125 § 1 ustawy 
Ordynacja podatkowa, 

b) czynności sprawdzających przedkładanych przez podatników podatku od 
nieruchomości informacji, dokonywać należy zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja 
podatkowa, egzekwując obowiązek terminowego ich składania, 

c) w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji bądź informacji, należy 
wzywać podatników do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień 
lub uzupełnienia informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, 
dążąc do tego aby posiadane przez podatników nieruchomości i grunty 
opodatkowywać zgodnie z danymi ewidencji gruntów i budynków oraz deklarowaną 
powierzchnią stosownie do przepisów art. 4 ust. 1 w związku z art. 6 ust. 6 ustawy z 
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 
ze zm.), 

d) wyjaśnić opisane w protokole kontroli przypadki nieprawidłowości w drodze 
postępowania podatkowego oraz wyegzekwować od podatników wszystkie informacje 
i nieprzedawnione zobowiązania podatkowe w prawidłowej wysokości. 

 

● Nieprawidłowości polegające na nierzetelnym dokonywaniu czynności sprawdzających 
przedkładanych przez właścicieli deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, głównie dotyczy to braków dotyczących niewskazania danych 
nieruchomości na których powstają odpady komunalne oraz nie wzywaniu 
zobowiązanych do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub 
uzupełnienia deklaracji. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości wymienione w protokole kontroli ponoszą pracownicy 
zatrudnieni na stanowisku: Inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej, Klimatu i 
Ochrony Środowiska w Urzędzie Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek nr 13. Przy ustalaniu zobowiązań z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi przestrzegać należy przepisów Działu „IV” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
Ordynacja podatkowa w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), a w szczególności: 

a) sprawy rozpatrywać wnikliwie i szybko, posługując się możliwie najprostszymi 
środkami prowadzącymi do ich załatwienia zgodnie z art. 125 § 1 ustawy Ordynacja 
podatkowa, 

b) czynności sprawdzających przedkładanych przez właścicieli deklaracji, dokonywać 
należy zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, 
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c) w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji, należy wzywać właścicieli 
do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia 
informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. 

 

W zakresie wynagrodzeń osobowych: 

 

● Nieprzerwane przyznanie dodatku specjalnego ówczesnemu Skarbnikowi Gminy za 
koordynowanie finansowe projektu pn. „JarosLove – z miłości do ludzi” w latach 2022 – 
2024 (do kwietnia 2024) r. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Burmistrz Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek nr 14. Dodatek specjalny dla pracowników Urzędu Miasta przyznawać należy 
wyłącznie z tytułu okresowego zwiększenia obowiązków służbowych lub powierzenia 
dodatkowych zadań, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
pracownikach samorządowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). 

 

W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach 
publicznych: 

 

● Niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wykonaniu 
umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, co dotyczyło zamówień publicznych 
udzielonych w 2022 roku w trybach przetargu nieograniczonego – 1 zamówienie 
i podstawowym, bez negocjacji – 3 skontrolowane zamówienia, pn.: 

1) Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych w okresie od 1 stycznia 2023 r. 
do 31 grudnia 2023 r. z terenu Gminy Miejskiej Jarosław pochodzących 
z nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych (o wartości udzielonego 
zamówienia 15.052.500,00 zł brutto), 

2) Przebudowa boiska sportowego przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Jarosławiu 
(o wartości udzielonego zamówienia 614.254,23 zł brutto), 

3) Przebudowa drogi gminnej klasy „Z” Nr 111318R ul. Przemysłowa w Jarosławiu od 
km 0+000,00 do km 0+897,00 (o wartości udzielonego zamówienia 3.247.601,18 
zł brutto), 

4) Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie placu na działkach miejskich Nr 
3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 
3228/65 obr. 4 obok Lear Corporation (o wartości udzielonego zamówienia 
635.838,77 zł brutto). 

 

Odpowiedzialność ponoszą: Główny Specjalista i Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku 
ds. Zamówień Publicznych; z tytułu nadzoru ówczesny Zastępca Burmistrza ds. 
infrastruktury technicznej oraz ówczesny Burmistrz Miasta Jarosławia, jako Kierownik 
zamawiającego. 

 



 
 

8

● Niedokonanie niezwłocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wykonawcy, którego 
oferta została wybrana jako najkorzystniejsza, po udzieleniu zamówienia na: 

1) Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych w okresie od 1 stycznia 2023 r. 
do 31 grudnia 2023 r. z terenu Gminy Miejskiej Jarosław pochodzących z 
nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych, 

2) Przebudowa drogi gminnej klasy „Z” Nr 111318R ul. Przemysłowa w Jarosławiu od 
km 0+000,00 do km 0+897,00, 

3) Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie placu na działkach miejskich Nr 
3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65 
obr. 4 obok Lear Corporation, 

4) Udzielenie kredytu długoterminowego w kwocie 5.400.000,00 zł. 
 

Odpowiedzialność ponoszą: Główny Specjalista i Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku 
ds. Zamówień Publicznych; z tytułu nadzoru ówczesny Zastępca Burmistrza ds. 
infrastruktury technicznej oraz ówczesny Burmistrz Miasta Jarosławia, jako Kierownik 
zamawiającego. 

● Niezłożenie przez pracowników Zamawiającego, którzy wykonywali czynności związane 
z przygotowaniem postępowania, a także przez Zastępcę Burmistrza, który zatwierdził 
specyfikację warunków zamówienia, oświadczeń o niekaralności przed rozpoczęciem 
wykonywania czynności związanych z przeprowadzeniem postępowania, co dotyczyło 
zamówienia pn. Przebudowa boiska sportowego przy Szkole Podstawowej Nr 2 
w Jarosławiu. 

 

Odpowiedzialność ponoszą ww. pracownicy Zamawiającego, ówczesny Zastępca Burmistrza 
ds. infrastruktury technicznej oraz ówczesny Burmistrz Miasta, jako Kierownik 
zamawiającego z tytułu nadzoru. 

 

● Nie zawarcie w ogłoszeniu o wykonaniu umowy informacji o zmianach umowy, co 
dotyczyło zamówień pn.: 

1) Przebudowa drogi gminnej klasy „Z” Nr 111318R ul. Przemysłowa w Jarosławiu od 
km 0+000,00 do km 0+897,00, 

2) Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie placu na działkach miejskich Nr 
3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65 
obr. 4 obok Lear Corporation. 

 

Odpowiedzialność ponoszą: Główny Specjalista i Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku 
ds. Zamówień Publicznych; z tytułu nadzoru ówczesny Zastępca Burmistrza ds. 
infrastruktury technicznej. 

 

● Nieprzekazanie w terminie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych informacji o 
złożonej ofercie w postępowaniu o udzielenie zamówienia: Przebudowa drogi dojazdowej 
oraz utwardzenie placu na działkach miejskich Nr 3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 
3228/7; 3228/9; 3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65 obr. 4 obok Lear Corporation. 
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Odpowiedzialność ponosi Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamówień 
Publicznych; z tytułu nadzoru ówczesny Zastępca Burmistrza ds. infrastruktury technicznej 
oraz ówczesny Burmistrz Miasta Jarosławia, jako Kierownik zamawiającego. 

 

● Nieżądanie (nie wyegzekwowanie) od wykonawcy – zarówno w dniu podpisania aneksu 
do umowy, jak i po jej zakończeniu – wniesienia zabezpieczenia na pokrycie roszczeń 
z tytułu rękojmi za wady lub gwarancji na pełny ustalony w umowie okres gwarancji, tj. 60 
miesięcy od daty odbioru końcowego robót w przypadku ww. zamówienia. 

 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamówień 
Publicznych; z tytułu nadzoru odpowiada ówczesny Zastępca Burmistrza ds. infrastruktury 
technicznej oraz ówczesny Burmistrz Miasta, jako Kierownik zamawiającego. 

Za działania Wydziału Infrastruktury Technicznej (brak informacji o zmianach umowy do 
komórki zamówień publicznych) odpowiadają pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za 
realizację inwestycji miejskich oraz Dyrektor ww. wydziału z tytułu nadzoru. 

● Niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej 
zamawiającego planu postępowań o udzielenie zamówień, jakie zamawiający 
przewidywał przeprowadzić w roku finansowym 2023 w terminie 30 dni od dnia przyjęcia 
budżetu. 

 

Odpowiedzialność ponosi Główny Specjalista w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamówień 
Publicznych oraz ówczesny Zastępca Burmistrza ds. infrastruktury technicznej, który 
bezpośrednio nadzorował pracę stanowiska zamówień publicznych. 

 

● Nieprzekazanie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych rocznego sprawozdania 
o udzielonych zamówieniach w roku 2023 w terminie do dnia 1 marca 2024 r. 

 

Odpowiedzialność ponosi Główny Specjalista w Wieloosobowym Stanowisku ds. Zamówień 
Publicznych oraz ówczesny Zastępca Burmistrza ds. infrastruktury technicznej z tytułu 
nadzoru. 

 

Wniosek nr 15. Przestrzegać należy uregulowań zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 
września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), a w 
odniesieniu do stwierdzonych nieprawidłowości: 

a) ogłoszenie o wykonaniu umowy zamieszczać należy w Biuletynie Zamówień 
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 w/w ustawy, 

b) wadium wniesione w pieniądzu zwracać należy wykonawcy, którego oferta została 
wybrana jako najkorzystniejsza niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 7 dni 
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego, zgodnie z art. 98 ust. 1 
pkt 2 w/w ustawy, 

c) przestrzegać należy zasady bezstronności i obiektywizmu osób wykonujących 
czynności związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowania, wyrażonej 
w art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych; w tym celu w postępowaniu 
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o udzielenie zamówienia publicznego składać pisemne oświadczenie o braku 
istnienia okoliczności powodujących wyłączenie z dokonywania czynności w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia w związku z konfliktem interesów bądź 
karalnością, zgodnie z art. 56 ust. 4 do 6 w/w ustawy, 

d) w ogłoszeniu o wykonaniu umowy zawierać należy informacje o przebiegu realizacji 
umowy w zakresie określonym załącznikiem nr 7 do rozporządzenia Ministra 
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogłoszeń 
zamieszczanych w Biuletynie zamówień publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439), a w 
przypadku zmian umowy – informacje o podstawie prawnej uprawniającej do zmiany 
umowy, przyczynach dokonania zmian, krótki opis zamówienia po zmianie, wartość 
zmiany wraz z informacją o ewentualnym wzroście wynagrodzenia w związku ze 
zmianą umowy, 

e) informację o złożonych ofertach przekazywać należy Prezesowi Urzędu Zamówień 
Publicznych nie później niż w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, zgodnie z art. 81 
ust. 1 w/w ustawy, 

f) w przypadku żądania od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy egzekwować należy jego wniesienie w pełnej ustalonej wysokości 
na cały okres realizacji zamówienia, stosownie do art. 449 ust. 3 w/w ustawy, 
uwzględniając to, aby końcowy okres ważności zabezpieczenia roszczeń z tytułu 
rękojmi za wady lub gwarancji – złożonego w formie innej niż pieniężna pokrywał się 
z okresem zadeklarowanym przez wykonawcę w złożonej ofercie oraz w umowie, 

g) wystąpić do wykonawcy zadania: „Przebudowa drogi dojazdowej oraz utwardzenie 
placu na działkach miejskich Nr 3228/3; 3228/4; 3228/5; 3228/6; 3228/7; 3228/9; 
3228/10; 3228/11; 3228/12; 3228/65 obr. 4 obok Lear Corporation” o przedłożenie 
zabezpieczenia należytego wykonania umowy na zabezpieczenie roszczeń z tytułu 
rękojmi za wady lub gwarancji, do upływu okresu 60 miesięcy od daty odbioru 
końcowego tego zadania (od dnia 25 maja 2023 r.), stosownie do postanowień 
umowy Nr 964/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. (wraz z aneksem) w związku z 
przepisem art. 453 ust. 2 i 3 w/w ustawy, 

h) plan postępowań o udzielenie zamówień, jakie zamawiający przewiduje 
przeprowadzić w danym roku finansowym sporządzać należy nie później niż w 
terminie 30 dni od dnia przyjęcia budżetu, a także zamieszczać ten plan w Biuletynie 
Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiającego, zgodnie z art. 23 
ust. 1 w/w ustawy, 

i) roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach przekazywać należy Prezesowi 
Urzędu Zamówień Publicznych w terminie do dnia 1 marca każdego roku 
następującego po roku, którego dotyczy sprawozdanie, zgodnie z art. 82 ust. 2 w/w 
ustawy. 

 

● Dokonanie wyceny wartości środka trwałego powstałego w inwestycji pn.: Przebudowa 
drogi gminnej klasy „Z” Nr 111318R ul. Przemysłowa w Jarosławiu od km 0+000,00 do 
km 0+897,00 w ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, na koncie 011 „Środki 
trwałe”, bez zaliczenia do kosztów inwestycji wydatków związanych z przedmiotowym 
zadaniem i poniesionych w latach dawnych na opłacenie usług projektowych – 
dokumentacji budowlano-wykonawczej przebudowy drogi. 

 

Odpowiedzialność ponoszą: pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za realizację 
inwestycji miejskich, w tym zlecanie wykonania dokumentacji technicznej poszczególnych 
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zadań z Wydziału Infrastruktury Technicznej; księgowość Urzędu: Skarbnik Miasta 
Jarosławia oraz pracownicy tej komórki prowadzący ewidencję składników majątkowych 
gminy w latach minionych; z tytułu nadzoru – Burmistrz Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek nr 16. Wyceny wartości środków trwałych dokonywać należy na podstawie ceny 
nabycia lub kosztu wytworzenia, biorąc pod uwagę wysokość ogółu kosztów poniesionych 
przez jednostkę za okres budowy, montażu, przystosowania i ulepszenia, do dnia 
bilansowego lub przyjęcia do używania, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ust. 2, 3 i 8 
ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

 

W zakresie gospodarki mieniem: 

 

● Przypadek opóźnienia w zaewidencjonowaniu na koncie 011 „Środki trwałe” operacji 
obrotu środkami trwałymi. 

 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Dyrektor Wydziału Architektury 
i Nieruchomości (ówcześnie Dyrektor Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, Mieniem 
Komunalnym i Ochrony Środowiska), z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi ówczesny 
Burmistrz Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek nr 17. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać należy 
w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 
20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, tak by ewidencja księgowa odzwierciedlała rzeczywisty 
stan składników majątkowych zgodnie z art. 24 tej ustawy. 

 

● Przeprowadzanie inwentaryzacji okresowej środków trwałych w zakresie gruntów, według 
stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku, w sposób niezapewniający weryfikacji 
wiarygodności danych wykazanych w księgach rachunkowych wskutek jej 
nieodpowiedniego udokumentowania. 

 

Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą członkowie powołanej Komisji 
Inwentaryzacyjnej oraz Zespołu spisowego oznaczonego Nr 7, a z tytułu nadzoru ówczesny 
Skarbnik Miasta Jarosławia oraz ówczesny Burmistrz Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek Nr 18. Inwentaryzację w zakresie grupy „0” – Grunty przeprowadzać należy według 
zasad określonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości. Przeprowadzenie i wyniki 
inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować i powiązać z zapisami ksiąg 
rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowości. 

 

● Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące niewykonaniem 
oraz nierealizowaniem na bieżąco wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu 
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pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie znak: WK.610 – 7/4/2020 
z dnia 18 maja 2020 r. 
W związku z powyższym w dalszym ciągu wystąpiły nieprawidłowości, które dotyczyły: 

 nieterminowego zwrotu wadium, 
 niewyegzekwowania zabezpieczenia należytego wykonania umowy na cały okres 

obowiązywania rękojmi i gwarancji, liczony od momentu odbioru końcowego robót, 
 tworzenia lokat ze środków rachunku dochodów Urzędu Miasta Jarosławia. 

 

Odpowiedzialność za niewykonanie wniosków pokontrolnych ponosi ówczesny Burmistrz 
Miasta Jarosławia. 

 

Wniosek nr 19. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych z zastosowaniem standardów kontroli zarządczej określonych w Komunikacie Nr 
23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla 
sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84), a wnioski pokontrolne 
Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią 
wystąpienia pokontrolnego. 

 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. 
Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje 
przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji 
o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia 
zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzymania 
wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut 
naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Rada Miasta JAROSŁAWIA. 

 


