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WK.610-19/4/2024 Rzeszoéw, dnia 13 czerwca 2024 r.

Pan
Wojciech Piekos
Wojt Gminy JASLO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 19 kwietnia do 31
maja 2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Jasto. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 czerwca 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie podatkow
i optat, sprawozdawczosci, dotacji, umarzania naleznosci cywilnoprawnych,
inwentaryzaciji oraz dlugu publicznego.

Do przyczyn powstania nieprawidtowos$ci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie  obowigzujgcych  przepisobw prawa, oraz zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych pracownikow Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U.z 2023 roku, poz. 1325),
wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalno$ci:

W zakresie podatkéow i optat lokalnych

o Przypisywanie w 2023 roku podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci
osobom fizycznym na koncie podatnika przed datg doreczenia decyzji
wymiarowych.

Whniosek nr 1. Przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywaé po doreczeniu
decyzji wymiarowych, stosownie § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. 2010 Nr 208, poz.
1375) w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej
(t.j.: Dz. U. 2023 r., poz. 2383 ze zm.).
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¢ Niedokonywanie wstepnej kontroli sprawdzajgcej Informacji w sprawie
podatku od nieruchomo$ci przedktadanych przez podatnikdw.

Whniosek nr 2. Czynnosci sprawdzajgcych Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci przedktadanych przez podatnikéw, dokonywa¢ nalezy celem
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie
z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa

o Przypadek opodatkowania w 2023 roku podatkiem rolnym powierzchni gruntéw
rolnych niezgodnie z ewidencjg gruntdéw, skutkujgce nieprawidtowym ustaleniem
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym oraz naliczeniem podatku
w zawyzonej wysoko$ci.

Whniosek nr 3. Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym nalezy ustala¢ zgodnie
z przepisami art. 1 i art. 4 ust 1 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (t. j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 333).

o Przypadek niewyegzekwowania w 2023 roku w pierwszej kolejnosci od podatnika
kosztéw upomnienia przy wptacie zalegto$ci w podatku od nieruchomosci.

Whniosek nr 4 Od podatnika regulujgcego zalegtosci podatkowe nalezy w pierwszej
kolejnosci egzekwowacé koszty doreczonego upomnienia, zgodnie z art. 62 § 1a
ustawy Ordynacja podatkowa.

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego sktadania korekt deklaraciji
podatkowych od oso6b fizycznych bedgcych podatnikami podatku od $rodkéw
transportowych oraz deklaracji i korekt deklaracji oséb prawnych bedacych
podatnikami podatku od nieruchomosci.

Whniosek nr 5. Od oséb fizycznych bedacych podatnikami podatku od $rodkéw
transportowych oraz od oséb prawnych bedacych podatnikami podatku od
nieruchomosci egzekwowac obowigzek sktadania deklaracji:

- na podatek od srodkéw transportowych, w terminie do dnia 15 lutego na dany rok
podatkowy oraz odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia
okolicznosci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci zgodnie z
art. 9 ust. 6 pkt 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.),

- na podatek od nieruchomosci, w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku zgodnie z art. 6 ust. 9
pkt 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

o Nierzetelne dokonanie czynnosci sprawdzajgcych przedtozonych przez
podatnikdow Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, skutkujgce
zanizeniem podatku od nieruchomos$ci za 2023 rok w kwocie 71,93 zt oraz
nierzetelne dokonanie czynnosci sprawdzajgcych przedtozonej na 2023 rok
deklaracji na podatek od nieruchomosci, skutkujgce zanizeniem podatku
o1111,00 zt.

Whniosek nr 6. Czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci /informacji w sprawie podatku od nieruchomosci/ dokonywac nalezy
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w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami,
zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W w/w deklaracjach zawierajgcych btedy rachunkowe, inne oczywiste omyiki lub
wypetnionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, dokonywa¢ nalezy korekty,
badz wzywaé podatnika do jej dokonania, zgodnie z art. 274 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W przypadku rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ztozonej przez
podatnika informacji, a danymi wynikajagcymi z ewidencji gruntéw i budynkow,
wzywac nalezy podatnika do ztozenia stosownych wyjasnien, zgodnie z art. 274 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, a decyzje ustalajgcg zobowigzanie podatkowe
wydawac nalezy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego w trybie art. 165 §
1 tej ustawy.

Dokonywac¢ szczegoétowej weryfikacji powszechnosci opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci przedmiotow opodatkowania, poprzez porownanie danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw z deklarowang podstawg wymiaru podatku od
nieruchomosci, ustalenie nieopodatkowanych gruntéw oraz opodatkowanie ich za
okres objety obowigzkiem podatkowym.

e Podejmowanie ze zwiokg czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w stosunku do osob fizycznych bedgcych podatnikami podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku od Srodkdéw transportowych oraz od
0sOb prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci zalegajgcych
z zaptatg naleznych gminie podatkéw oraz witascicieli nieruchomosci nieptacgcych
w terminie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce
powstaniem na dzien 31 grudnia 2023 roku zalegtosci w:

- podatku od nieruchomosci podatnikow bedgcych osobami fizycznymi w kwocie
26 512,56 zt,

- podatku od nieruchomoéci podatnikbw bedgcych osobami prawnymi -
7 676,00 zt,

- podatku od srodkow transportowych bedgcych osobami fizycznymi — 2 753,00 zi,

- podatku rolnego od podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi — 19 648,50 zt,

- optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 16178,10 zt.

Whniosek nr 7. Systematycznie nalezy kontrolowac terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku
nieuregulowania tych naleznosci w terminie, podejmowaé czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz.U. z 2023 r.
poz. 2505) oraz Rozporzgdzenia Ministra Finansdéw w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych z dnia 23 lutego 2024 r. (. j.: Dz.U. z 2024 r. poz.
316).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci w zakresie podatkdw ponoszg pracownicy ds.
podatkdw oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytutu nadzoru
Skarbnik Gminy Jasto i Wéjt Gminy Jasto, jako organ podatkowy.

o Przypadki wydania w 2023 roku zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w ktorych okreslono termin waznosci zezwolenia z datg wsteczna.

Whniosek nr 8. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé zgodnie
z art. 18 ust.1 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) oraz
art.104, 107 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.
(t..: Dz. U.z 2024 r. poz. 572).

o Przypadek zaliczania wptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na poczet zobowigzania wskazanego przez podatnika badz biezgcego roku,
zamiast na poczet zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci.

Whiosek nr 9. Wptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaliczaé
nalezy na poczet zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci, zgodnie z art.
62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

e Przypadek zaliczania wptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym
wytacznie na poczet odsetek za zwtoke od naleznosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2021 rok oraz kosztéw upomnien.

Whniosek nr 10. Wptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalicza¢
nalezy zgodnie z art. 55 § 2 oraz art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci w zakresie opfat ponoszg pracownicy
Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej z tytutu nadzoru Kierownik
tego Referatu

¢ Nieprawidtowosci dotyczgce wydawania decyzji sprawie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, polegajgce na:

- niezamieszczaniu w rozstrzygnieciu decyzji petnej informacji na temat raty
umarzanych zalegtosci podatkowych,

- niezamieszczaniu w rozstrzygnieciu decyzji petnej informacji na temat
wysokosci umarzanych odsetek,

- wskazaniu w rozstrzygnieciu decyzji informacji o umarzaniu odsetek od
umorzonych zalegtosci podatkowych, mimo ze stosownie do przepisu art. 54
§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej nie nalezato naliczy¢ odsetek za zwtoke,

- niepodawaniu w uzasadnieniu decyzji wyjasnienia podstawy prawnej
Z przytoczeniem przepisow prawa,

- niepowotaniu w pouczeniu o trybie odwotawczym decyzji przepiséw Ordynacji
podatkowej,

- wydawanie decyzji w sytuacji, kiedy wnioskowana do umorzenia kwota
podatku nie byta w dniu sktadania wniosku zalegtoscia.

Whniosek nr 11. Wydajac decyzje w sprawach ulg w zaptacie zobowigzan
podatkowych, przestrzegaé nalezy przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, a w szczegdélnosci zapisow art. 210 § 1 pkt 1 — 8 Ordynacji
podatkowe;.

Wysokos¢ odsetek od nieterminowych wptat naleznych Gminie podatkow
nalicza¢ zgodnie z art. 53 — 58 Ordynacji podatkowej oraz przepisami
Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie
naliczania odsetek za zwtoke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu informaciji,
ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 703), zamieszczac
petne uzasadnienie prawne decyzji, zgodnie art. 210 § 4 w zwigzku z art. 210 § 1 pkt
6 ustawy Ordynacja podatkowa, natomiast decyzje wydawa¢ po tym jak
wnioskowana do umorzenia kwota stanie sie zalegto$cig podatkowa, zgodnie z art.
67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.
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Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych
ponoszg pracownicy UG ds. podatkow.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

o Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2023 roku:

- zanizonej o 36,00 zt kwoty odsetek od =zalegtoéci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajgcych z wydanej w 2023 roku
decyzji w sprawie roztozenia na raty zalegtosci w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz:

- niewykazanie kwoty odsetek od zalegtoéci podatkowych wynikajgcych
z wydanych w 2023 roku decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych
w wysokosci 108,00 zt.

Whniosek nr 12. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych gminy, nalezy wykazywac¢ kwoty skutkéw finansowych zgodnie z § 3
ust.1 pkt 10 lit a i b Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej Zatgcznik Nr 37
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 454)

¢ Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2023 roku:

- zanizonej 0 20 471,94 zt, kwoty skutkdw obnizenia gornych stawek w podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych (kolumna 11 sprawozdania),

- zanizonej o 270,00 zt, kwoty skutkow udzielonych ulg i zwolnien (kolumna 12
sprawozdania) w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy Jasto.

Whniosek nr 13. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych gminy, nalezy wykazywac¢ kwoty skutkow finansowych zgodnie § 3
ust.1 pkt 8 i 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej Zatgcznik Nr 37 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie umarzania naleznosci cywilnoprawnych
¢ Niepodjecie przez Rade Gminy Jasto uchwaty okreslajgcej zasady, sposoby i
tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych na podstawie art. 59
ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U z
2023r poz. 1270 z zm.).
Osobg odpowiedzialng jest Wojt Gminy Jasto.

Whiosek nr 14. Podjgé nalezy dziatania w celu uchwalenia zasad, sposobdow i trybu
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych na podstawie art. 59 ust 2
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U z 2023 r. poz.
1270 ze zm.).

W zakresie dotacji

e Podjecie przez Rade Gminy Jasto Uchwaty Nr LXV/507/2022 z dnia 14
grudnia 2022r. w sprawie uchwalenia ,Programu wspétpracy Gminy Jasto
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é
pozytku publicznego na 2023rok” 14 dni po wymaganym terminie uchwalenia.

Osobg odpowiedzialng jest Wojt Gminy Jasto.

Whiosek nr 15. Roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego uchwalaé nalezy do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu, zgodnie z art.
5a ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

W zakresie dtugu publicznego

¢ Wykazanie w Bilansie z wykonania budzetu Gminy Jasto sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2023 roku nieprawidtowej kwoty krétkoterminowych zobowigzan
finansowych wedtug stanu na poczatek (jest — 0,00 z, powinno by¢ -
2396000,00zt) oraz na koncu roku (jest — 0,00 zt, powinno by¢ — 2586000,00 zt)
oraz diugoterminowych zobowigzan finansowych wedtug stanu na poczatek roku
(jest — 4966000,00 zt, powinno by¢ — 2570000,00 zt) oraz na koncu roku (jest —
7466000,00 zt powinno by¢ — 4880000,00 zt) (MK. 136)

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Jasto

Whniosek nr 16. W Bilansie z wykonania budzetu Gminy Jasto sporzadzonym na
koniec roku, wykazywa¢ kwoty krétkoterminowych oraz dtugoterminowych
zobowigzan finansowych, zgodnie z Zatgcznikiem nr 7 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz.342).

W zakresie inwentaryzacji Srodkéw trwatych
o Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej $rodkéw trwaltych w zakresie
inwentaryzaciji wartosci niematerialnych i prawnych, wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2023 roku, przy pomocy niewtasciwej metody.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Komisja Inwentaryzacyjna oraz Wajt
Gminy Jasto.

Whniosek nr 17. Inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzac¢ nalezy zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



7

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
wyjasniac¢ i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci (t. j.: Dz.
U.z2023r., poz.120 ze zm.).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobow
usuniecia nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy, |zba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o wykonaniu zalecen w nim zawartych, bgdz
0 przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze byC tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewfasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Jasto




