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        Wójt Gminy JASŁO  

 

 
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 19 kwietnia do 31 

maja 2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
Jasło. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
3 czerwca 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie podatków 
i opłat, sprawozdawczości, dotacji, umarzania należności cywilnoprawnych, 
inwentaryzacji oraz długu publicznego. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, oraz zaniedbania 
w wykonywaniu obowiązków służbowych pracowników Urzędu. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 roku, poz. 1325), 
wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności: 
 
 
W zakresie podatków i opłat lokalnych 
 

 Przypisywanie w 2023 roku podatku rolnego oraz podatku od nieruchomości 
osobom fizycznym na koncie podatnika przed datą doręczenia decyzji 
wymiarowych. 

 
Wniosek nr 1. Przypisu podatku na kontach podatników dokonywać po doręczeniu 
decyzji wymiarowych, stosownie § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla 
organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. 2010 Nr 208, poz. 
1375) w związku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej 
(t. j.: Dz. U. 2023 r., poz. 2383 ze zm.). 
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 Niedokonywanie wstępnej kontroli sprawdzającej Informacji w sprawie 
podatku od nieruchomości przedkładanych przez podatników. 

 
Wniosek nr 2. Czynności sprawdzających Informacji w sprawie podatku od 
nieruchomości przedkładanych przez podatników, dokonywać należy celem 
stwierdzenia ich formalnej poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie 
niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami, zgodnie 
z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa  
 
 Przypadek opodatkowania w 2023 roku podatkiem rolnym powierzchni gruntów 

rolnych niezgodnie z ewidencją gruntów, skutkujące nieprawidłowym ustaleniem 
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym oraz naliczeniem podatku 
w zawyżonej wysokości. 

 
Wniosek nr 3. Podstawę opodatkowania podatkiem rolnym należy ustalać zgodnie 
z przepisami art. 1 i art. 4 ust 1 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku 
o podatku rolnym (t. j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 333). 
 
 Przypadek niewyegzekwowania w 2023 roku w pierwszej kolejności od podatnika 

kosztów upomnienia przy wpłacie zaległości w podatku od nieruchomości. 
 

Wniosek nr 4 Od podatnika regulującego zaległości podatkowe należy w pierwszej 
kolejności egzekwować koszty doręczonego upomnienia, zgodnie z art. 62 § 1a 
ustawy Ordynacja podatkowa.  
 
 Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego składania korekt deklaracji 

podatkowych od osób fizycznych będących podatnikami podatku od środków 
transportowych oraz deklaracji i korekt deklaracji osób prawnych będących 
podatnikami podatku od nieruchomości.  
 

Wniosek nr 5. Od osób fizycznych będących podatnikami podatku od środków 
transportowych oraz od osób prawnych będących podatnikami podatku od 
nieruchomości egzekwować obowiązek składania deklaracji: 
- na podatek od środków transportowych, w terminie do dnia 15 lutego na dany rok 

podatkowy oraz odpowiednio skorygować deklaracje w razie zaistnienia 
okoliczności mających wpływ na powstanie lub wygaśnięcie obowiązku 
podatkowego - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczności zgodnie z 
art. 9 ust. 6 pkt 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), 

- na podatek od nieruchomości, w terminie do dnia 31 stycznia, a jeżeli obowiązek 
podatkowy powstał po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia 
okoliczności uzasadniających powstanie tego obowiązku zgodnie z art. 6 ust. 9 
pkt 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. 

 
 Nierzetelne dokonanie czynności sprawdzających przedłożonych przez 

podatników Informacji w sprawie podatku od nieruchomości, skutkujące 
zaniżeniem podatku od nieruchomości za 2023 rok w kwocie 71,93 zł oraz 
nierzetelne dokonanie czynności sprawdzających przedłożonej na 2023 rok 
deklaracji na podatek od nieruchomości, skutkujące zaniżeniem podatku 
o 1 111,00 zł. 

 
Wniosek nr 6. Czynności sprawdzających przedkładanych deklaracji na podatek od 
nieruchomości /informacji w sprawie podatku od nieruchomości/ dokonywać należy 
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w celu stwierdzenia ich formalnej poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego 
w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami, 
zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.  
 

W w/w deklaracjach zawierających błędy rachunkowe, inne oczywiste omyłki lub 
wypełnionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, dokonywać należy korekty, 
bądź wzywać podatnika do jej dokonania, zgodnie z art. 274 ustawy Ordynacja 
podatkowa. 

W przypadku rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w złożonej przez 
podatnika informacji, a danymi wynikającymi z ewidencji gruntów i budynków, 
wzywać należy podatnika do złożenia stosownych wyjaśnień, zgodnie z art. 274 § 1 
ustawy Ordynacja podatkowa, a decyzję ustalającą zobowiązanie podatkowe 
wydawać należy po przeprowadzeniu postępowania podatkowego w trybie art. 165 § 
1 tej ustawy.  

Dokonywać szczegółowej weryfikacji powszechności opodatkowania podatkiem 
od nieruchomości przedmiotów opodatkowania, poprzez porównanie danych 
z ewidencji gruntów i budynków z deklarowaną podstawą wymiaru podatku od 
nieruchomości, ustalenie nieopodatkowanych gruntów oraz opodatkowanie ich za 
okres objęty obowiązkiem podatkowym. 

 
 Podejmowanie ze zwłoką czynności zmierzających do zastosowania środków 

egzekucyjnych w stosunku do osób fizycznych będących podatnikami podatku od 
nieruchomości, podatku rolnego, podatku od środków transportowych oraz od 
osób prawnych będących podatnikami podatku od nieruchomości zalegających 
z zapłatą należnych gminie podatków oraz właścicieli nieruchomości niepłacących 
w terminie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujące 
powstaniem na dzień 31 grudnia 2023 roku zaległości w:  

- podatku od nieruchomości podatników będących osobami fizycznymi w kwocie 
26 512,56 zł, 

- podatku od nieruchomości podatników będących osobami prawnymi - 
7 676,00 zł, 

- podatku od środków transportowych będących osobami fizycznymi – 2 753,00 zł, 
- podatku rolnego od podatników będących osobami fizycznymi – 19 648,50 zł, 
- opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 16178,10 zł. 

 
Wniosek nr 7. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty zobowiązań 
podatkowych i opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku 
nieuregulowania tych należności w terminie, podejmować czynności zmierzające do 
zastosowania środków egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17 
czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz.U. z 2023 r. 
poz. 2505) oraz Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie postępowania 
wierzycieli należności pieniężnych z dnia 23 lutego 2024 r. (t. j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 
316). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości w zakresie podatków ponoszą pracownicy ds. 
podatków oraz opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytułu nadzoru 
Skarbnik Gminy Jasło i Wójt Gminy Jasło, jako organ podatkowy. 
 

 Przypadki wydania w 2023 roku zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, 
w których określono termin ważności zezwolenia z datą wsteczną. 

 
Wniosek nr 8. Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawać zgodnie 
z art. 18 ust.1 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu 
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w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) oraz 
art.104, 107 Kodeksu postępowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. 
(t .j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 572). 
 
 Przypadek zaliczania wpłaty opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

na poczet zobowiązania wskazanego przez podatnika bądź bieżącego roku, 
zamiast na poczet zobowiązania o najwcześniejszym terminie płatności. 
 

Wniosek nr 9. Wpłaty opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaliczać 
należy na poczet zobowiązania o najwcześniejszym terminie płatności, zgodnie z art. 
62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. 
 
 Przypadek zaliczania wpłaty opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnym 

wyłącznie na poczet odsetek za zwłokę od należności w opłacie za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2021 rok oraz kosztów upomnień. 

  
Wniosek nr 10. Wpłaty opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaliczać 
należy zgodnie z art. 55 § 2 oraz art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku 
Ordynacja podatkowa. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości w zakresie opłat ponoszą pracownicy 
Referatu Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej z tytułu nadzoru Kierownik 
tego Referatu 
 

 Nieprawidłowości dotyczące wydawania decyzji sprawie ulg w spłacie 
zobowiązań podatkowych, polegające na: 

- niezamieszczaniu w rozstrzygnięciu decyzji pełnej informacji na temat raty 
umarzanych zaległości podatkowych, 

- niezamieszczaniu w rozstrzygnięciu decyzji pełnej informacji na temat 
wysokości umarzanych odsetek, 

- wskazaniu w rozstrzygnięciu decyzji informacji o umarzaniu odsetek od 
umorzonych zaległości podatkowych, mimo że stosownie do przepisu art. 54 
§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej nie należało naliczyć odsetek za zwłokę, 

- niepodawaniu w uzasadnieniu decyzji wyjaśnienia podstawy prawnej 
z przytoczeniem przepisów prawa, 

- niepowołaniu w pouczeniu o trybie odwoławczym decyzji przepisów Ordynacji 
podatkowej, 

- wydawanie decyzji w sytuacji, kiedy wnioskowana do umorzenia kwota 
podatku nie była w dniu składania wniosku zaległością. 

 
Wniosek nr 11. Wydając decyzje w sprawach ulg w zapłacie zobowiązań 
podatkowych, przestrzegać należy przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
Ordynacja podatkowa, a w szczególności zapisów art. 210 § 1 pkt 1 – 8 Ordynacji 
podatkowej.  

Wysokość odsetek od nieterminowych wpłat należnych Gminie podatków 
naliczać zgodnie z art. 53 – 58 Ordynacji podatkowej oraz przepisami 
Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie 
naliczania odsetek za zwłokę oraz opłaty prolongacyjnej, a także zakresu informacji, 
które muszą być zawarte w rachunkach (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 703), zamieszczać 
pełne uzasadnienie prawne decyzji, zgodnie art. 210 § 4 w związku z art. 210 § 1 pkt 
6 ustawy Ordynacja podatkowa, natomiast decyzje wydawać po tym jak 
wnioskowana do umorzenia kwota stanie się zaległością podatkową, zgodnie z art. 
67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowości w zakresie umorzeń zaległości podatkowych 
ponoszą pracownicy UG ds. podatków. 
 
 
W zakresie sprawozdawczości budżetowej 
 

 Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych Gminy, sporządzonym za okres od początku roku do dnia 31 
grudnia 2023 roku: 

- zaniżonej o 36,00 zł kwoty odsetek od zaległości w opłacie za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikających z wydanej w 2023 roku 
decyzji w sprawie rozłożenia na raty zaległości w opłacie za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz: 

- niewykazanie kwoty odsetek od zaległości podatkowych wynikających 
z wydanych w 2023 roku decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowych 
w wysokości 108,00 zł. 
 

Wniosek nr 12. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych gminy, należy wykazywać kwoty skutków finansowych zgodnie z § 3 
ust.1 pkt 10 lit a i b Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego stanowiącej Załącznik Nr 37 
Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 11 stycznia 2022 roku 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 454) 
 

 Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych Gminy, sporządzonym za okres od początku roku do dnia 31 
grudnia 2023 roku: 

- zaniżonej o 20 471,94 zł, kwoty skutków obniżenia górnych stawek w podatku 
od nieruchomości od osób fizycznych (kolumna 11 sprawozdania), 

- zaniżonej o 270,00 zł, kwoty skutków udzielonych ulg i zwolnień (kolumna 12 
sprawozdania) w podatku od nieruchomości od osób fizycznych. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Skarbnik Gminy Jasło. 
 
Wniosek nr 13. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych gminy, należy wykazywać kwoty skutków finansowych zgodnie § 3 
ust.1 pkt 8 i 9 Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego stanowiącej Załącznik Nr 37 Rozporządzenia 
Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej. 
 
 
W zakresie umarzania należności cywilnoprawnych 

 
 Niepodjęcie przez Radę Gminy Jasło uchwały określającej zasady, sposoby i 

tryb udzielania ulg w spłacie należności cywilnoprawnych na podstawie art. 59 
ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U z 
2023r poz. 1270 z zm.).  
 

Osobą odpowiedzialną jest Wójt Gminy Jasło.  
 
Wniosek nr 14. Podjąć należy działania w celu uchwalenia zasad, sposobów i trybu 
udzielania ulg w spłacie należności cywilnoprawnych na podstawie art. 59 ust 2 
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U z 2023 r. poz. 
1270 ze zm.). 
 
 
W zakresie dotacji 
 

 Podjęcie przez Radę Gminy Jasło Uchwały Nr LXV/507/2022 z dnia 14 
grudnia 2022r. w sprawie uchwalenia „Programu współpracy Gminy Jasło 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność 
pożytku publicznego na 2023rok” 14 dni po wymaganym terminie uchwalenia.  

 
Osobą odpowiedzialną jest Wójt Gminy Jasło.  
 
Wniosek nr 15. Roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego uchwalać należy do dnia 
30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu, zgodnie z art. 
5a ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 571). 
 
 
W zakresie długu publicznego 
 
 Wykazanie w Bilansie z wykonania budżetu Gminy Jasło sporządzonym na dzień 

31 grudnia 2023 roku nieprawidłowej kwoty krótkoterminowych zobowiązań 
finansowych według stanu na początek (jest – 0,00 zł, powinno być – 
2396000,00zł) oraz na końcu roku (jest – 0,00 zł, powinno być – 2586000,00 zł) 
oraz długoterminowych zobowiązań finansowych według stanu na początek roku 
(jest – 4966000,00 zł, powinno być – 2570000,00 zł) oraz na końcu roku (jest – 
7466000,00 zł powinno być – 4880000,00 zł) (MK. 136) 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Jasło 
 

Wniosek nr 16. W Bilansie z wykonania budżetu Gminy Jasło sporządzonym na 
koniec roku, wykazywać kwoty krótkoterminowych oraz długoterminowych 
zobowiązań finansowych, zgodnie z Załącznikiem nr 7 do Rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku w sprawie rachunkowości oraz 
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę 
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz.342). 
 
 
W zakresie inwentaryzacji środków trwałych 
 
 Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej środków trwałych w zakresie 

inwentaryzacji wartości niematerialnych i prawnych, według stanu na dzień 
31 grudnia 2023 roku, przy pomocy niewłaściwej metody. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Komisja Inwentaryzacyjna oraz Wójt 
Gminy Jasło. 
 
Wniosek nr 17. Inwentaryzację środków trwałych przeprowadzać należy zgodnie 
z zasadami określonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowości.  
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Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować 
i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji różnice 
między stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w księgach rachunkowych 
wyjaśniać i rozliczać w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który 
przypadał termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowości (t. j.: Dz. 
U. z 2023 r., poz.120 ze zm.). 
 
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobów 
usunięcia nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na 
wstępie ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania 
niniejszego wystąpienia, informacji o wykonaniu zaleceń w nim zawartych, bądź 
o przyczynach ich niewykonania.  
 Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 
niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Gminy Jasło 


