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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach 26 września do 
7 listopada 2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 
Gminy Jaśliska. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 
w dniu 8 listopada 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie podatków 
i opłat, sprawozdawczości, zamówień publicznych, dochodów z mienia, dotacji, długu 
publicznego. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, oraz zaniedbania 
w wykonywaniu obowiązków służbowych pracowników Urzędu. 

 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.), 
wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności: 
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W zakresie podatków  i opłat: 

 Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego składania korekty 
deklaracji podatkowej od osoby prawnej będącej podatnikiem podatku od 
nieruchomości oraz deklaracji podatkowej od podatnika podatku od środków 
transportowych. 

 

Wniosek nr 1. Od podatników podatku od nieruchomości oraz podatników podatku od 
środków transportowych egzekwować należy obowiązek składania korekt deklaracji 
na podatek od nieruchomości oraz deklaracji na podatek od środków transportowych 
w związku z okolicznościami mającymi wpływ na powstanie lub wygaśniecie 
obowiązku podatkowego, w terminie określonym w art. 6 ust. 9 pkt 2 w zw. z ust. 3 
oraz w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.). 

 

 Przypadki niewyegzekwowania od podatników będących osobami fizycznymi, 
obowiązku terminowego złożenia kompletnej i odzwierciedlającej stan 
faktyczny Informacji w sprawie podatku od nieruchomości. 

 

Wniosek nr 2. Od osób fizycznych będących podatnikami podatku od nieruchomości 
egzekwować należy obowiązek składania Informacji w terminach i na zasadach 
określonych w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych.  

Podatników, którzy mimo ciążącego na nich obowiązku nie składają stosownych 
informacji, należy wzywać do ich złożenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.). 

 

 Nierzetelne dokonanie czynności sprawdzających przedłożonej na 2023 rok 
deklaracji na podatek od nieruchomości, skutkujące zaniżeniem podatku 
o 424,00 zł. 

 

Wniosek nr 3. Czynności sprawdzających przedkładanych deklaracji na podatek od 
nieruchomości dokonywać należy w celu stwierdzenia ich formalnej poprawności oraz 
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności 
z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
Ordynacja podatkowa. 

W przypadku rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w złożonej przez podatnika 
deklaracji, a danymi wynikającymi z ewidencji gruntów i budynków lub umowy najmu, 
wzywać należy podatnika do złożenia stosownych wyjaśnień, zgodnie z art. 274 § 1 
ustawy Ordynacja podatkowa.  
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 Podejmowanie ze zwłoką czynności zmierzających do zastosowania środków 
egzekucyjnych w stosunku do osób fizycznych będących podatnikami podatku 
rolnego oraz właścicieli nieruchomości niepłacących w terminie opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujące powstaniem na dzień 31 
grudnia 2023 roku zaległości  w podatku rolnym od podatników będących 
osobami fizycznymi – 262,87 zł, a w opłacie za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi – 4 136,25 zł. 

 

Wniosek nr 4. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty zobowiązań 
podatkowych i opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku 
nieuregulowania tych należności w terminie, podejmować czynności zmierzające do 
zastosowania środków egzekucyjnych stosownie do art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z 
dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 
2023 r. poz. 2505 ze zm.) oraz przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 23 
lutego 2024 r. w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych (t.j. Dz.U. z 
2024 r. poz. 316). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości w zakresie podatków ponosi inspektor ds. 
podatków, natomiast z zakresu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
pracownicy realizujący zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w 
2023 roku, a z tytułu nadzoru były Skarbnik Gminy Jaśliska oraz Wójt Gminy Jaśliska 
jako Organ Podatkowy. 
 

 Przypadek zaksięgowania na koncie właściciela nieruchomości 
wyegzekwowanej należności głównej, odsetek oraz kosztów upomnienia z 
tytułu zaległości w opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
niezgodnie z dowodem księgowym otrzymanym od Urzędu Skarbowego. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik ówcześnie realizujący 
zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.  

 

Wniosek nr 5. Wyegzekwowane kwoty zaległości księgować na kontach 
właścicieli nieruchomości zgodnie ze wskazaniem na dowodach źródłowych 
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. 
Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),  §  3 i § 4 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z 
dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla 
organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, 
poz. 1375).  

 Wydawanie stałych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 
przedsiębiorcom, pomimo niewniesienia opłaty przed wydaniem zezwolenia. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik prowadzący w 2023 roku 
sprawy z zakresu opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych. 

 

Wniosek nr 6. Stałe zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawać należy 
po dokonaniu opłaty, zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 
2151). 

 

W zakresie sprawozdawczości budżetowej: 

 Wykazanie w Rb - UZ (rocznym sprawozdaniu uzupełniającym o stanie 
zobowiązań według tytułów dłużnych według stanu na koniec 2023 roku, 
w punkcie B4 Kredyty i pożyczki według pozostałego terminu zapadalności – 
stan na koniec okresu sprawozdawczego - w kolumnach 3, 4 i 5) wysokości 
kredytów, pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych 
w nieprawidłowej wysokości. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Główny Księgowy Urzędu. 

Wniosek nr 7. Roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie zobowiązań według 
tytułów dłużnych według stanu na koniec roku (Rb-UZ) sporządzać zgodnie z § 21 ust. 
3 załącznika nr 8 do rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora 
finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652). 

 

W zakresie dochodów z mienia: 

● Nieprawidłowości stwierdzone przy sprzedaży nieruchomości mienia 
komunalnego gminy polegające na: 

 nieterminowym zwrocie wadium uczestnikom przetargu na sprzedaż 
nieruchomości nr 177/4 o powierzchni 0,14 ha położonej w miejscowości 
Wola Niżna, 

 niezamieszczaniu w ogłoszeniach o przetargach ustnych 
nieograniczonych na sprzedaż nieruchomości informacji o obciążeniach 
nieruchomości i zobowiązaniach, których przedmiotem jest 
nieruchomość, 

 niezamieszczaniu w protokołach z przeprowadzanych przetargów 
informacji o obciążeniach nieruchomości i zobowiązaniach, których 
przedmiotem jest nieruchomość, osobach niedopuszczonych do 
uczestnictwa w przetargu wraz z uzasadnieniem oraz adresie osoby 
wyłonionej jako nabywca nieruchomości, 



 

 

5

 niezamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy 
Jaśliska informacji o wyniku przetargu, 

 zawiadamianiu nabywców nieruchomości o miejscu i terminie podpisania 
umowy sprzedaży w terminie późniejszym niż 21 dni od dnia 
rozstrzygnięcia przetargu. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość wskazaną w tiret jeden ponosi główny 
księgowy, zaś odpowiedzialność za pozostałe nieprawidłowości ponosi pracownik ds. 
ochrony środowiska i gospodarki nieruchomościami. 

Wniosek nr 8. Przy sprzedaży nieruchomości mienia komunalnego gminy 
przestrzegać przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) oraz rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania 
przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), a w 
szczególności: 

 zwrotu wadium wnoszonego w pieniądzu przez uczestników przetargu 
na zbycie nieruchomości dokonywać zgodnie z § 4 ust. 7 w/w 
rozporządzenia, 

 w ogłoszeniach o przetargach na sprzedaż nieruchomości w przetargu 
ustnym nieograniczonym podawać  informacje określone w § 13 w/w 
rozporządzenia, 

 w protokołach z przeprowadzonych przetargów zawierać informacje 
określone w § 10 w/w rozporządzenia, 

 informacje o wynikach przetargu zamieszczać w sposób określony w § 
12 ust. 1 w/w rozporządzenia, 

 nabywców nieruchomości zawiadamiać o miejscu i terminie zawarcia 
umowy sprzedaży zgodnie z art. 41 ust. 1 w/w ustawy. 
 

 Niesporządzenie w latach 2022 – 2023 planu gospodarowania gminnym 
zasobem nieruchomości Gminy Jaśliska. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi były Wójt Gminy Jaśliska. 

 

Wniosek nr 9. Plany gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości sporządzać 
zgodnie z wymogami art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami. 

 

W zakresie dotacji: 

● Określenie w zawartej umowie o wsparcie realizacji zadania w zakresie sportu 
pod nazwą „Upowszechnienie i krzewienie sportu na terenie Gminie Jaśliska”, 
wysokości dopuszczalnych zmian pomiędzy poszczególnymi pozycjami 
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kosztorysowymi na poziomie 50% co jest niezgodne z zapisem § 11 ust. 5 
uchwały Nr VI/24/11 Rady Gminy Jaśliska z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie 
określenia warunków i trybu wsparcia finansowego zadania własnego Gminy 
Jaśliska w zakresie tworzenia warunków sprzyjających rozwojowi sportu. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi były pracownik Urzędu Gminy Jaśliska, 
z tytułu nadzoru były Wójt Gminy Jaśliska. 

Wniosek nr 10. W umowach o zleceniu realizacji zadań w zakresie sportu, określać 
procentowo wysokość dopuszczalnych zmian i przesunięć pomiędzy poszczególnymi 
pozycjami kosztorysowymi zgodnie z wymogami określonymi w uchwale Nr VI/24/11 
Rady Gminy Jaśliska z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie określenia warunków i trybu 
wsparcia finansowego zadania własnego Gminy Jaśliska w zakresie tworzenia 
warunków sprzyjających rozwojowi sportu. 

 

W zakresie zamówień publicznych: 
 

 Zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wykonaniu 
umowy w terminie przekraczającym 30 dni od ich wykonania w 12 przypadkach (16 
zawartych umów) na 19 przeprowadzonych postępowań w latach 2022 i 2023 r. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: w zakresie robót budowlanych: 
inspektor ds. inwestycji zatrudniony do dnia 31.12.2023r, referent ds. inwestycji 
zatrudniony od dnia 1.07.2023r do dnia 31.12.2023r, referent ds. inwestycji 
zatrudniony od dnia 1.05.2023r do dnia 30.06.2023r, w pozostałym zakresie były 
skarbnik gminy pełniący funkcję do dnia 12.10.2024 r. 

 

Wniosek nr 11. Po zakończeniu zadania zamieszczać w Biuletynie Zamówień 
Publicznych ogłoszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania 
stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych 
(t.j. Dz.U z 2024 r. poz. 1320). 

 Zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia publicznego w terminie przekraczającym 30 dni od dnia zakończenia 
postępowania w 4 przypadkach (5 zawartych umów) na 19 przeprowadzonych 
postępowań w latach 2022 i 2023. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi radca prawny prowadzący zamówienia 
publiczne. 
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Wniosek nr 12. Po udzieleniu zamówienia publicznego zamieszczać w Biuletynie 
Zamówień Publicznych ogłoszenie o wyniku postępowania stosownie do art. 309 ust. 
1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych. 

 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobów 
usunięcia nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na 
wstępie ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania 
niniejszego wystąpienia, informacji o wykonaniu zaleceń w nim zawartych, bądź 
o przyczynach ich niewykonania.  

  

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od 
dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może 
być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 
zastosowanie. 

 
 
 
 
 
 
 

Do wiadomości: 
 
 
Rada Gminy JAŚLISKA 
 


