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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach 26 wrzesnia do
7 listopada 2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Jasliska. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 8 listopada 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie podatkow
i optat, sprawozdawczosci, zaméwien publicznych, dochoddéw z mienia, dotaciji, dtugu
publicznego.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie = obowigzujgcych  przepisbw prawa, oraz zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkdéw stuzbowych pracownikow Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.),
wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci:



W zakresie podatkéw i opflat:

o Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego sktadania korekty
deklaracji podatkowej od osoby prawnej bedgcej podatnikiem podatku od
nieruchomosci oraz deklaracji podatkowej od podatnika podatku od $rodkow
transportowych.

Whniosek nr 1. Od podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatnikéw podatku od
Srodkow transportowych egzekwowaé nalezy obowigzek sktadania korekt deklaracii
na podatek od nieruchomosci oraz deklaracji na podatek od $srodkéw transportowych
w zwigzku z okolicznosciami majgcymi wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 2 w zw. z ust. 3
oraz w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.).

e Przypadki niewyegzekwowania od podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi,
obowigzku terminowego ztozenia kompletnej i odzwierciedlajgcej stan
faktyczny Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Whiosek nr 2. Od oséb fizycznych bedgcych podatnikami podatku od nieruchomosci
egzekwowac¢ nalezy obowigzek sktadania Informacji w terminach i na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Podatnikéw, ktérzy mimo cigzgcego na nich obowigzku nie skfadajg stosownych
informaciji, nalezy wzywac do ich ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

o Nierzetelne dokonanie czynnosci sprawdzajgcych przedtozonej na 2023 rok
deklaracji na podatek od nieruchomosci, skutkujgce zanizeniem podatku
0 424,00 zt.

Whniosek nr 3. Czynnos$ci sprawdzajgcych przedktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci dokonywac nalezy w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

W przypadku rozbiezno$ci pomiedzy danymi zawartymi w ztozonej przez podatnika
deklaracji, a danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw lub umowy najmu,
wzywac nalezy podatnika do ztozenia stosownych wyjasnien, zgodnie z art. 274 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.
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o Podejmowanie ze zwiokg czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych w stosunku do oséb fizycznych bedgcych podatnikami podatku
rolnego oraz witascicieli nieruchomos$ci nieptacgcych w terminie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce powstaniem na dzien 31
grudnia 2023 roku zalegto$ci w podatku rolnym od podatnikéw bedgcych
osobami fizycznymi — 262,87 zt, a w optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — 4 136,25 z.

Whiosek nr 4. Systematycznie nalezy kontrolowa¢ terminowo$¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku
nieuregulowania tych naleznosci w terminie, podejmowac¢ czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych stosownie do art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 2505 ze zm.) oraz przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23
lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 316).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci w zakresie podatkéw ponosi inspektor ds.
podatkéw, natomiast z zakresu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pracownicy realizujgcy zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w
2023 roku, a z tytutu nadzoru byty Skarbnik Gminy Jasliska oraz Wojt Gminy Jasliska
jako Organ Podatkowy.

o Przypadek zaksiegowania na  koncie wiasciciela  nieruchomosci
wyegzekwowanej naleznosci gtéwnej, odsetek oraz kosztdw upomnienia z
tytutu zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
niezgodnie z dowodem ksiegowym otrzymanym od Urzedu Skarbowego.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢é ponosi pracownik oéwczesnie realizujgcy
zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Whiosek nr 5. Wyegzekwowane kwoty zalegtosci ksiegowaé na kontach
wtascicieli nieruchomoséci zgodnie ze wskazaniem na dowodach Zrodtowych
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.].
Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.), § 3i § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208,
poz. 1375).

o Wydawanie statych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsiebiorcom, pomimo niewniesienia optaty przed wydaniem zezwolenia.
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Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik prowadzacy w 2023 roku
sprawy z zakresu optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Whniosek nr 6. State zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawac¢ nalezy
po dokonaniu optaty, zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
2151).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

e Wykazanie w Rb - UZ (rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych wedtug stanu na koniec 2023 roku,
w punkcie B4 Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci —
stan na koniec okresu sprawozdawczego - w kolumnach 3, 4 i 5) wysokosci
kredytbw, pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych
w nieprawidtowej wysokosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Gtéwny Ksiegowy Urzedu.

Whniosek nr 7. Roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych wedtug stanu na koniec roku (Rb-UZ) sporzgdza¢ zgodnie z § 21 ust.
3 zalagcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

W zakresie dochoddow z mienia:

e Nieprawidtowoéci stwierdzone przy sprzedazy nieruchomo$ci mienia
komunalnego gminy polegajgce na:

— nieterminowym zwrocie wadium uczestnikom przetargu na sprzedaz
nieruchomosci nr 177/4 o powierzchni 0,14 ha potozonej w miejscowosci
Wola Nizna,

— niezamieszczaniu w  ogtoszeniach o  przetargach  ustnych
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci informaciji o obcigzeniach
nieruchomosci i  zobowigzaniach, ktérych  przedmiotem jest
nieruchomoseg,

— niezamieszczaniu w protokotach z przeprowadzanych przetargow
informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomo$é, osobach niedopuszczonych do
uczestnictwa w przetargu wraz z uzasadnieniem oraz adresie osoby
wytonionej jako nabywca nieruchomosci,
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— niezamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Jasliska informaciji o wyniku przetargu,

— zawiadamianiu nabywcéw nieruchomosci o miejscu i terminie podpisania
umowy sprzedazy w terminie pozniejszym niz 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ wskazang w tiret jeden ponosi gtowny
ksiegowy, zas odpowiedzialnos¢ za pozostate nieprawidtowosci ponosi pracownik ds.
ochrony srodowiska i gospodarki nieruchomosciami.

Whiosek nr 8. Przy sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego gminy
przestrzega¢ przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), a w
szczegolnosci:

— zwrotu wadium wnoszonego w pienigdzu przez uczestnikdw przetargu
na zbycie nieruchomos$ci dokonywa¢ zgodnie z § 4 ust. 7 w/w
rozporzgdzenia,

— w ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci w przetargu
ustnym nieograniczonym podawa¢ informacje okreslone w § 13 w/w
rozporzgdzenia,

— w protokotach z przeprowadzonych przetargéw zawiera¢ informacje
okreslone w § 10 w/w rozporzadzenia,

— informacje o wynikach przetargu zamieszcza¢ w sposéb okreslony w §
12 ust. 1 w/w rozporzadzenia,

— nabywcow nieruchomosci zawiadamiaé o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy zgodnie z art. 41 ust. 1 w/w ustawy.

e Niesporzadzenie w latach 2022 — 2023 planu gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci Gminy Jasliska.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi byty Wéjt Gminy Jasliska.

Whiosek nr 9. Plany gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci sporzgdzaé
zgodnie z wymogami art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie dotacji:

e Okreslenie w zawartej umowie 0 wsparcie realizacji zadania w zakresie sportu
pod nazwg ,Upowszechnienie i krzewienie sportu na terenie Gminie Jasliska”,
wysokosci dopuszczalnych zmian pomiedzy poszczegdolnymi pozycjami
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kosztorysowymi na poziomie 50% co jest niezgodne z zapisem § 11 ust. 5
uchwaty Nr V1/24/11 Rady Gminy Jasliska z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu wsparcia finansowego zadania wkasnego Gminy
Jasliska w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi byty pracownik Urzedu Gminy Jasliska,
z tytutu nadzoru byty Wéjt Gminy Jasliska.

Whiosek nr 10. W umowach o zleceniu realizacji zadah w zakresie sportu, okreslac
procentowo wysoko$¢ dopuszczalnych zmian i przesunie¢ pomiedzy poszczegdlinymi
pozycjami kosztorysowymi zgodnie z wymogami okreslonymi w uchwale Nr V1/24/11
Rady Gminy Jasliska z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
wsparcia finansowego zadania wtasnego Gminy Jasliska w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu.

W zakresie zaméwien publicznych:

e Zamieszczenie w Biuletynie Zaméwieh Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy w terminie przekraczajgcym 30 dni od ich wykonania w 12 przypadkach (16
zawartych umoéw) na 19 przeprowadzonych postepowan w latach 2022 i 2023 r.

Odpowiedzialno$s¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg: w zakresie robét budowlanych:
inspektor ds. inwestycji zatrudniony do dnia 31.12.2023r, referent ds. inwestycji
zatrudniony od dnia 1.07.2023r do dnia 31.12.2023r, referent ds. inwestyc;ji
zatrudniony od dnia 1.05.2023r do dnia 30.06.2023r, w pozostatym zakresie byty
skarbnik gminy petnigcy funkcje do dnia 12.10.2024 r.

Whiosek nr 11. Po zakonczeniu zadania zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania
stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych
(tj. Dz.U z 2024 r. poz. 1320).

e Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego w terminie przekraczajgcym 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania w 4 przypadkach (5 zawartych uméw) na 19 przeprowadzonych
postepowan w latach 2022 i 2023.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi radca prawny prowadzgcy zamoéwienia
publiczne.
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Whiosek nr 12. Po udzieleniu zamowienia publicznego zamieszczaé w Biuletynie
Zamobwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania stosownie do art. 309 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobow
usuniecia nieprawidiowoséci. Jednoczeénie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o wykonaniu zalecen w nim zawartych, bgdz
o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezeh do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy JASLISKA



