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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 20 wrzes$nia 2024
r. do 22 listopada 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Jawornik Polski. Wyniki kontroli zawarte zostaly
w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 listopada 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim
w zakresie; audytu, ksiegowos$ci, dokonywania dochodéw budzetu gminy, oraz
dokonywania wydatkéw budzetowych.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak réwniez przypadki
zaniedbania obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.),
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za
nie odpowiedzialne, oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.



W zakresie audytu:

e Nieudokumentowanie w latach 2022 — 2023 wyboru najkorzystniejszej oferty
na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Jawornik Polski.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek 1. Zaméwienia, do ktérych nie stosuje sie przepisow o zamowieniach
publicznych, dokumentowaé nalezy w sposob uzasadniajgcy to, ze wydatkowanie
srodkéw publicznych nastgpito celowo i oszczednie, na zasadach wynikajgcych
z przepisow art. 44 ust. 3 i art. 254 pkt 4 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

W zakresie gospodarki kasowej:

e Prowadzenie przez Urzad Gminy w Jaworniku Polskim obstugi kasowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworniku Polskim oraz Szkoty
Podstawowej w Jaworniku Polskim, pomimo niepodjecia przez Rade Gminy
uchwaty wskazujgcej Urzad jako jednostke obstugujgcg w tym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg: Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek nr 2. Obstuge kasowg swiadczong przez Urzad Miasta i Gminy dla
jednostek organizacyjnych wprowadzi¢ w drodze uchwaty Rady Miasta i Gminy,
stosownie do art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1465, ze zm.).

W zakresie ksiegowosci:

e NieokreSlenie w obowigzujgcej dokumentacji dotyczacej zasad (polityki)

rachunkowosci jednostki:

— zasad klasyfikacji zdarzeh gospodarczych w zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci VAT,

— zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie rozliczenia VAT naleznego
z jednostkami organizacyjnymi i rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi;

— w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzad zasad klasyfikacji zdarzen konta
300-1 ,Rozliczenie zakupu — WEGIEL”, 330-1 ,Towary — Wegiel”’, 730-1
,Sprzedaz towarow i wartos¢ ich zakupu — WEGIEL”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg: Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.
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Whniosek nr 3. Wewnetrzne przepisy prawne regulujgce polityke rachunkowosci
Urzedu Miasta i Gminy Jawornik Polski uzupetni¢ nalezy o przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen na kontach oraz rozliczenia z tytutu VAT, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

e Wykazanie na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Jaworniku
Polskim w 2021 r. i 2023 r. stanéw aktywow i pasywoéw w kwotach innych
od wykazanych na dzien zamkniecia ksigg, odpowiednio 2020 r. i 2022 r.
(konto: 221, 229, 240).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek nr 4. Ewidencje ksiegowg na kontach ksigg rachunkowych prowadzi¢
nalezy w sposob zapewniajgcy zgodnos¢ kwot bilansu zamknigcia z bilansem
otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, majgc na uwadze zapisy art. 7 ust. 3 ww. ustawy oraz zasady
klasyfikacji zdarzen do ww. kont zawarte w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

e Niepoprawne wykazanie w latach 2022 — 2023 w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia salda po stronie Wn konta 130 — ,Rachunek
biezgcy jednostki’, pomimo braku prowadzenia w banku wyodrebnionego
rachunku biezgcego jednostki budzetowe;j.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 5. Dokonywac rozliczen srodkéw na realizacje innych zadan w sposob
nienaruszajgcy zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zatgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), a takze zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencje ksiegowg w tym
zakresie, majgc na uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
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e Niepoprawne ujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu (organu):

— na koncie 133 - ,Rachunek budzetu” zapisem ujemnym zwrotu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych przeznaczonych na wydatki
jednostek budzetowych oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji z budzetu
panstwa,

— na koncie 141 ,Inne Srodki pieniezne”, zamiast na koncie 224 -
,Rozrachunki budzetu", rozrachunkow z tytutu dotaciji.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 6. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) i opisem konta zawartym
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342), majgc na uwadze zapisy art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

e Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
jednostki — Urzgd Gminy poprzez:

— ujmowanie wptat gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2%
uzyskanych wptywdéw z podatku rolnego bezposrednio w koszty pod datg
zaptaty, z pominieciem konta rozrachunkowego 240 - ,Pozostate
rozrachunki”;

— ujmowanie zobowigzan wynikajgcych z wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bezposrednio w koszty pod datg
zapfaty, z pominieciem konta rozrachunkowego 229 - ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”,

— ujmowanie na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zamiast na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki” operacji ksiegowych
niezwigzanych zrozrachunkami z tytutu dostaw, robot i ustug, co
dotyczyto: optat z tytutu wypisow z rejestru gruntdéw i map wnoszonych
do Starostwa Powiatowego, wptaty na rzecz izby rolniczej w wysokosci
2% uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego, sktadki cztonkowskiej na
rzecz Zwigzku Miedzygminnego, sktadek czionkowskich dla
stowarzyszen, optat sgdowych i zaliczek na poczet wynagrodzenia
biegtego ptatnych do Sgdu Rejonowego tytutem prowadzonych
postepowan, optaty komorniczej,

— ksiegowanie naliczonych odsetek od pozyczek zaciggnietych
w WFOSIiGW w Rzeszowie oraz NFOSiGW na koncie 201 -
,Rozrachunki z odbiorcami idostawcami’, zamiast w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu).
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Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 7. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie z ich
trescig ekonomiczng na wiasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1,
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci i opisem tych kont
zawartym w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

Whniosek nr 8. Naliczanie isptate odsetek od pozyczek ujmowaC w ksiegach
rachunkowych:
a) budzetu (organu) poprzez zapisy
— naliczenie odsetek od pozyczki:
— Wn 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, Ma 260 - ,Zobowigzania finansowe”,
— -sptata odsetek od pozyczki: Wn - 260 ,Zobowigzania finansowe”, Ma - 909
,Rozliczenia miedzyokresowe”,
b) Urzedu (jednostki)
— sptata odsetek:
Wn 751 - ,Koszty finansowe”,
Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostki",
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 342).

¢ Nieterminowe dokonanie miesiecznej wptaty za miesigc styczen 2022 r.,
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

Nieprawidtowosc stwierdzona takze podczas kontroli kompleksowej w 2020 r.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 9. Miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, dokonywa¢ w terminie do dnia 20 miesigca nastepujgcego
po miesigcu, ktérego dotyczy wptata, stosownie do art. 21 ust.1 i art. 49 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.).

e Nieterminowe ziozenie do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON), deklaracji miesiecznej wptat na Panstwowy
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Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (DEK-1-a) za miesigc styczen
2022 r. oraz dwoch informaciji o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na
rzecz osob niepetnosprawnych (INF-1) za miesigc wrzesien 2022 r. i czerwiec
2023 r.

Whniosek 10. Deklaracje miesieczne wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych (DEK-1-a) oraz informacje miesieczne o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych (INF-1), sktada¢ w
terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty
okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat, sktadajgc réwnoczesnie
Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne, zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.) oraz do 20 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujgce zwolnienie
z wptat, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt.2f ww. ustawy.

e Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan Gminy za 2022 rok,
skutkujgce powstaniem na dziehn 31 grudnia 2022 r. zobowigzan wymagalnych
z tytutu dostaw towarow i ustug w kwocie 369,00 zt.

NieprawidtowoS¢ stwierdzona takze podczas kontroli kompleksowej w 2020 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik Referatu Finansowo-
Podatkowego i z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 11. Zaciggniete zobowigzania regulowac terminowo, majgc na uwadze
art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

e \Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 r. kwot w pozyciji I.
,otan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”
niezgodnych z potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych prowadzonych
w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach analitycznych 133 -
,Rachunek budzetu”. Za 2023 r. wykazanie kwoty 4 248 590,61 zt, zamiast
4 248 022,61 zl.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.
Whniosek nr 12. Sporzgdza¢ nalezy sprawozdanie Rb-ST o stanie sSrodkow

na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do zasad
okreslonych w § 20 ust. 1 zatgcznika Nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
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z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 454 ze zm.), majgc na uwadze § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia.
W zakresie inwentaryzacji:

e Nieprawidtowos$ci w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r.:

— nie  przeprowadzenie inwentaryzacji drogg weryfikacji wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald
kont ksiegi gtownej jednostki (urzad) posiadaty saldo Wn w kwocie
222 198,03 zt;

— nie przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow, ktore zgodnie
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej Gminy (organ) posiadaty
salda: 134 ,Kredyty bankowe” saldo Ma w kwocie 13 233 221,40 zt; konto
140 ,Inne srodki pieniezne”, saldo Ma w kwocie 13 188,22 zi, konto 224 —
,Rozrachunki budzetu”, saldo Wn w kwocie 535 402,00 zt i Ma w kwocie
9 732,97 zt;

— nie przeprowadzenie inwentaryzacji drogg uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu aktywow;

— przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury gruntow oraz
budowli trudno dostepnych ogladowi (sieci wodociggowe, kanalizacje, sieci
energetyczne, osuwiska, budynki, drogi, place, studnie);

— na arkuszach spisu z natury brak jest wyceny wartosci spisanych
sktadnikéw majatku, a takze podpisu osoby wyceniajgcej i sprawdzajacej,

— dokonywanie na arkuszach spisu z natury poprawek, zamazywan w
sposob, ktory uniemozliwiat odczytanie tresci pierwotnego zapisu;

— weryfikacjg objeto saldo Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie” w kwocie
8 805 320,62 zt, pomimo iz z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
Urzedu sporzgdzonego za okres od 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.,
wynika iz na ostatni dzien roku 2020 konto 080 wykazywato saldo Wn
w kwocie 8 737 503,60 zt;

— brak sporzadzenia protokotu z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji w
zakresie réznic inwentaryzacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Jawornik Polski.

Whniosek nr 13. Inwentaryzacje w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych
przeprowadzac nalezy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ust.1 pkt. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Whniosek nr 14. Inwentaryzacje aktywéw i pasywow przeprowadzaé nalezy zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Wniosek nr 15. Inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, przeprowadzac¢ nalezy zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.



Whniosek 16. Arkusze spisu z natury, w trakcie prowadzanej inwentaryzacji majatku,
sporzgdza¢ nalezy rzetelnie i kompletnie, poprzez zamieszczanie podpisow
i informacji wymaganych trescig arkusza, zgodnie z Instrukcjg w sprawie zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki.

Whniosek 17. Btedy w dowodach wewnetrznych poprawiacC przez skreslenie btedne;j
tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu, stosownie do wymogow art.
22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whniosek nr 18. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji aktywéw i pasywow
odpowiednio udokumentowa¢ i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych
oraz ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie
do wymogow art. 26 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
majgc na uwadze art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 5 tej ustawy.

W zakresie opftat i podatkowych dochodéw budzetu gminy:

e Naliczanie i wypfacanie inkasentom wynagrodzenia z tytutu zalegtosci
podatkowych pobranych w drodze inkasa.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej
Referatu Finansowo — Podatkowego Urzedu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek nr 19. Nie nalicza¢ i wyptaca¢ wynagrodzenie inkasentom z tytutu
pobranych zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 2383)

e Przypadki nieprzeprowadzania lub nierzetelnego przeprowadzania czynnosci
sprawdzajgcych skfadanych przez podatnikédw deklaracji na podatek od
srodkéw nieruchomosci, podatek rolny, podatek od srodkéw transportowych,
optata za gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej
Referatu Finansowo — Podatkowego Urzedu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek nr 20. Czynnos$ci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe przedktadane
przez podatnikdbw podatku od nieruchomosci dokonywaé nalezy celem stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.
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Whniosek nr 21. W deklaracjach zawierajgcych btedy rachunkowe, inne oczywiste
omyiki lub wypetnionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, dokonywac¢ nalezy
korekty, bgdz wzywacC podatnika do jej dokonania oraz ziozenia niezbednych
wyjasnien, zgodnie z art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whniosek nr 22. Wzywac podatnikow i wiascicieli nieruchomosci do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
w zwigzku z watpliwosciami, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art.
274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

e Podejmowanie ze znaczng zwiokg czynnosci upominawczych w stosunku do
podatnikow zalegajgcych z zaptatg podatku od $rodkéw nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku od sSrodkéw transportowych, optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej
Referatu Finansowo — Podatkowego Urzedu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek nr 23. Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan podatkowych/ Postepowanie upominawcze wszczyna¢ zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 Ilutego 2024 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r, poz. 316).

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego skfadania deklaracji
w podatku od nieruchomosci oraz deklaracji w podatku od S$rodkow
transportowych.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej
Referatu Finansowo — Podatkowego Urzedu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek nr 24. Od os6b prawnych bedgcych podatnikami podatku od
nieruchomosci, egzekwowa¢ obowigzek sktadania deklaracji podatkowych w
terminach okreslonych w 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Whniosek nr 25. Osoby prawne i jednostki organizacyjne podatnikéw podatku od
nieruchomosci, ktére mimo takiego obowigzku nie sktadajg deklaracji, wzywac¢ do
ztozenia deklaracji oraz wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, zgodnie
z art.274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Whniosek nr 26. Zawiadamiaé urzedy skarbowe o przypadkach uporczywego
uchylania sie podatnikéw od obowigzku ztozenia stosownych deklaracji podatkowych
w sytuacji zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, w celu wszczecia postepowania o ukaranie w trybie art. 54
i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity:
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Dz. U. z 2024 r. poz. 628).

e Niewyegzekwowanie od podatnika podatku rolnego, zanizonej w ztozonej
w ztozonej deklaracji, wysokosci podatku rolnego w kwocie 83 zt.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej
Referatu Finansowo — Podatkowego Urzedu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim.

Whiosek nr 27. Wyegzekwowac od podatnika podatku rolnego poprawnie naliczone;j
wysokosci podatku rolnego za rok 2022, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 i art. 6 ust. pkt 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024
r., poz. 1176)

¢ Nie wydawanie postanowien o zaliczaniu wptaty nie pokrywajgcej kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, na poczet wskazanych
w postanowieniu naleznosci.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej
Referatu Finansowo — Podatkowego Urzedu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek nr 28. W przypadkach dokonania przez podatnika wptaty nie pokrywajgcej
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke, wydawac¢ postanowienie
o zaliczaniu wpfaty nie pokrywajgcej kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke, proporcjonalnie na poczet kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke, zgodnie z art. 216 w zwigzku z art. 55 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

e Nieprawidtlowosci w udzielaniu ulg podatkowych polegajgce na
odstepowaniu od szczegdétowego uzasadniania decyzji w sprawie
umorzenia zalegto$ci podatkowych, bagdz tez uzasadnianiu decyzji
umorzeniowych bardzo ogolnie, bez wskazywania jakie fakty organ uznat
za udowodnione, jakim dat wiare oraz przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmdéwit wiarygodnosci.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt Gminy Jawornik Polski.

Whniosek nr 29. Wydajgc decyzje w sprawach ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych przestrzegac nalezy przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, a w szczegolnosci:

a) w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych zamieszczaé
szczegbtowe uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodnie z art. 210 § 5
Ordynacji podatkowej, oraz wskazywacC jakie fakty organ uznat za
udowodnione, jakim dat wiare oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci, zgodnie z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja
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podatkowa,

b) decyzje umorzeniowe wydawa¢ wytgcznie w wypadku stwierdzenia
wystepowania waznego interesu podatnika lub interesu publicznego,
zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

e \Wydawanie zezwoleh na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy na okres ponizej 4 lat, a do spozycia poza
miejscem sprzedazy na okres ponizej 2 lat.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek nr 30. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy wydawac na okres oznaczony nie krotszy niz 4 lata,
a do spozycia poza miejscem sprzedazy na okres oznaczony nie krotszy niz 2 lata,
zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.
2277).

e Wydawanie zezwoleh jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsiebiorcom posiadajgcym siedzibe poza Gming Jawornik Polski, bez
dotgczenia do wniosku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wydanych przez Wajta (Burmistrza) Gminy, w ktérej wnioskodawca prowadzi
sprzedaz napojéw alkoholowych.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy w Jaworniku Polskim.

Whniosek 31. Zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wydawac dla przedsiebiorcéw
posiadajgcych siedzibe poza Gming Jawornik Polski, po dotgczenia do wniosku
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przez Wajta (Burmistrza)
Gminy, w ktérej wnioskodawca prowadzi sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z
art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

e Nieprzeliczenie ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro przy sprzedazach
nieruchomosci.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ jest inspektor urzedu (geodeta).

Whniosek nr 32. Przeliczenia ceny wywotawczej sprzedawanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro, dokonywaé zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pézn. zm,).
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W zakresie wydatkéw budzetowych i zamoéwien publicznych:

e przyznawanie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownika
Referatu organizacyjnego dodatku specjalnego w sposéb ciggty, wskazujgcy
na to, ze zwiekszenie obowigzkow stuzbowych nie mam charakteru
okresowego, a tylko takie zwiekszenie jest podstawg do przyznania dodatku
specjalnego.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ jest Wéjt Gminy Jawornik Polski.

Whniosek nr 33. Dodatki specjalne przyznawa¢ osobom uprawnionym i tylko w
sytuacji okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U.
2019.1040 t.j.) i obowigzujgcym w jednostce Regulaminem Wynagradzania.

e Wyptacenie Woéjtowi Gminy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (67 dni) co oznacza, ze nie wykorzystywat on urlopu w
naturze, w terminach wynikajgcych z przepisow Kodeksu pracy.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ jest dwczesny Przewodniczacy Rady
Gminy Jawornik Polski.

Whniosek nr 34. Urlop wypoczynkowy udziela¢ pracownikowi w naturze, zgodnie
z zasadg okreslong w art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
2019.1040 t.j.) i terminach wynikajgcych z przepisu art. 161 i 168 Kodeksu pracy.

e Nieprawidtowos$ci zwigzane z przekazaniem i rozliczeniem dotacji celowej dla
Klubu Sportowego ,lskra” przy Gminnym Os$rodku Kultury w Jaworniku
Polskim na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu, polegajgce na:

— niezamieszczeniu ogtoszenia o naborze wnioskow na realizacje zadania
witasnego Gminy Jawornik Polski z zakresu rozwoju sportu na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Gminy i BIP,

— uznanie niekompletnej oferty za spetniajgcg wymogi ogtoszenia i zawarcie
z wybranym klubem umowy dotacji,

— zawieranie w umowach dotacji kwot niezgodnych z ogtoszeniem i wynikiem
otwartego konkursu,

— niezamieszczanie wynikow otwartego konkursu ofert na stronie internetowej
urzedu BIP i tablicy ogtoszen.
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Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidiowos¢ jest Sekretarz Gminy Jawornik
Polski.

Whniosek nr 35. Przy wyborze klubow na realizacje zadan z zakresu rozwoju sportu
na terenie gminy; przestrzegac¢ postanowien Uchwaty Nr [l 236/XXXVI111/2013 Rady
Gminy Jawornik Polski z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow i trybu
finasowania rozwoju sportu na terenie Gminy Jawornik Polski, organizowanego przez
kluby sportowe dziatajgce na obszarze Gminy Jawornik Polski, nie dziatajgce w celu
osiggniecia zysku.

e Nieokreslanie miejscowosci rozpoczecia podrozy stuzbowych w poleceniach
wyjazdu pracownikow Urzedu Miasta i Gminy.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ jest Wojt i Sekretarz Gminy Jawornik
Polski.

Whniosek nr 36. W poleceniach wyjazdéw stuzbowych pracownikow Urzedu Miasta
i Gminy okresla¢ nalezy miejscowos$¢ rozpoczecia podrozy stuzbowej zgodnie z § 6
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z
2013 r. poz. 167).

e Nieokreslenie w obowigzujgcym w Urzedzie MiG Jawornik Polski regulaminie
udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
réownowartosci kwoty 30 000 euro:

—  sposobu udokumentowania dokonania wyboru wykonawcow zamowienia,

— wymogéw w zakresie informowania wykonawcéw o wynikach
postepowania,

— wymogéw w zakresie podawania do publicznej wiadomosci wynikéw
rozstrzygnietych postepowan.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ jest Wéjt Gminy Jawornik Polski.

Whniosek nr 37. Obowigzujgce w Urzedzie Miasta i Gminy uregulowania w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych ze wzgledu na ich warto$¢ nie stosuje
sie przepisow Prawa zamowien publicznych nalezy uszczegdtowi¢ poprzez ustalenie
zasad dokumentowania wyboru wykonawcy zamowien, informowania wykonawcow
o wynikach postepowan i podawania ich do publicznej wiadomosci, celem petnej
realizacji procedur kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

e Niedokonanie zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
stuzgcej pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
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umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania za
nalezycie wykonane, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zadaniu ,Dostawa
autobusu elektrycznego wraz ze stacjg tadowania, o wartosci zamowienia
udzielonego 2 720 000,00 zt.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowosc¢ jest inspektor ds. inwestycji, oraz
Wojt Gminy Jawornik Polski.

Whniosek nr 38. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ nalezy
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane, zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

e Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia
o wykonaniu umowy; Dostawa autobusu elektrycznego wraz ze stacjg
tadowania, oraz Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania bytego zaktadu ,,Metalsprzet” w Jaworniku
Polskim.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé¢ ponoszg: pracownik ds. zaméwien
publicznych oraz z tytutu nadzoru Kierownik jednostki.

Whniosek nr 39. Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszcza¢ Biuletynie Zamowien
Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 448 Prawa
zamodwien publicznych ( tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm. )

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informacji
o wykonaniu wnioskoéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie Iub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
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