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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 20 września 2024 

r. do 22 listopada 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 

finansowej Miasta i Gminy Jawornik Polski. Wyniki kontroli zawarte zostały 

w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 listopada 2024 roku. 

 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości przede wszystkim 

w zakresie; audytu, księgowości, dokonywania dochodów budżetu gminy, oraz 

dokonywania wydatków budżetowych. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 

nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki 

zaniedbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Miasta i Gminy. 

 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), 

przedstawia najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za 

nie odpowiedzialne, oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia 

badanej działalności. 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 

w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie audytu: 

 

● Nieudokumentowanie w latach 2022 – 2023 wyboru najkorzystniejszej oferty 

na usługowe prowadzenie audytu wewnętrznego w Gminie Jawornik Polski. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 

 

Wniosek 1. Zamówienia, do których nie stosuje się przepisów o zamówieniach 

publicznych, dokumentować należy w sposób uzasadniający to, że wydatkowanie 

środków publicznych nastąpiło celowo i oszczędnie, na zasadach wynikających 

z przepisów art. 44 ust. 3 i art. 254 pkt 4 w związku z art. 68 ustawy z dnia z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). 

 

 

W zakresie gospodarki kasowej: 

 

● Prowadzenie przez Urząd Gminy w Jaworniku Polskim obsługi kasowej 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim oraz Szkoły 

Podstawowej w Jaworniku Polskim, pomimo niepodjęcia przez Radę Gminy 

uchwały wskazującej Urząd jako jednostkę obsługującą w tym zakresie. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 2. Obsługę kasową świadczoną przez Urząd Miasta i Gminy dla 

jednostek organizacyjnych wprowadzić w drodze uchwały Rady Miasta i Gminy, 

stosownie do art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.). 

 

 

W zakresie księgowości: 

 

• Nieokreślenie w obowiązującej dokumentacji dotyczącej zasad (polityki) 

rachunkowości jednostki: 

⎯ zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych w zakresie mechanizmu 

podzielonej płatności VAT, 

⎯ zasad klasyfikacji zdarzeń w zakresie rozliczenia VAT należnego 

z jednostkami organizacyjnymi i rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami 

organizacyjnymi; 

⎯ w księgach rachunkowych jednostki – Urząd zasad klasyfikacji zdarzeń konta 

300-1 „Rozliczenie zakupu – WĘGIEL”, 330-1 „Towary – Węgiel”, 730-1 

„Sprzedaż towarów i wartość ich zakupu – WĘGIEL”. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy. 
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Wniosek nr 3. Wewnętrzne przepisy prawne regulujące politykę rachunkowości 

Urzędu Miasta i Gminy Jawornik Polski uzupełnić należy o przyjęte zasady 

klasyfikacji zdarzeń na kontach oraz rozliczenia z tytułu VAT, stosownie do art. 10 

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. 

poz. 120, ze zm.). 

 

● Wykazanie na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych Urzędu Gminy w Jaworniku 

Polskim w 2021 r. i 2023 r. stanów aktywów i pasywów w kwotach innych 

od wykazanych na dzień zamknięcia ksiąg, odpowiednio 2020 r. i 2022 r. 

(konto: 221, 229, 240). 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 4. Ewidencję księgową na kontach ksiąg rachunkowych prowadzić 

należy w sposób zapewniający zgodność kwot bilansu zamknięcia z bilansem 

otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o 

rachunkowości, mając na uwadze zapisy art. 7 ust. 3 ww. ustawy oraz zasady 

klasyfikacji zdarzeń do ww. kont zawarte w załączniku nr 3 do rozporządzenia 

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości 

oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 

państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 

mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

● Niepoprawne wykazanie w latach 2022 – 2023 w księgach rachunkowych 

Urzędu Gminy na dzień 31 grudnia salda po stronie Wn konta 130 – „Rachunek 

bieżący jednostki”, pomimo braku prowadzenia w banku wyodrębnionego 

rachunku bieżącego jednostki budżetowej. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 5. Dokonywać rozliczeń środków na realizację innych zadań w sposób 

nienaruszający zasad funkcjonowania konta 130 określonych w załączniku nr 3 

do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w 

sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 

z 2020 r., poz. 342), a także zaprowadzić prawidłową ewidencję księgową w tym 

zakresie, mając na uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). 
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● Niepoprawne ujmowanie w księgach rachunkowych budżetu (organu): 

⎯ na koncie 133 – „Rachunek budżetu” zapisem ujemnym zwrotu 

niewykorzystanych środków pieniężnych przeznaczonych na wydatki 

jednostek budżetowych oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji z budżetu 

państwa, 

⎯ na koncie 141 „Inne środki pieniężne”, zamiast na koncie 224 – 

„Rozrachunki budżetu", rozrachunków z tytułu dotacji. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 6. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich 

treścią ekonomiczną, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) i opisem konta zawartym 

w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 

2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 

jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 

(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342), mając na uwadze zapisy art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy  

o rachunkowości. 

 

● Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych 

jednostki – Urząd Gminy poprzez: 

⎯ ujmowanie wpłat gmin na rzecz izb rolniczych w wysokości 2% 

uzyskanych wpływów z podatku rolnego bezpośrednio w koszty pod datą 

zapłaty, z pominięciem konta rozrachunkowego 240 - „Pozostałe 

rozrachunki”; 

⎯ ujmowanie zobowiązań wynikających z wpłat na Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych bezpośrednio w koszty pod datą 

zapłaty, z pominięciem konta rozrachunkowego 229 – „Pozostałe 

rozrachunki publicznoprawne”, 

⎯ ujmowanie na koncie 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 

zamiast na koncie 240 – „Pozostałe rozrachunki” operacji księgowych 

niezwiązanych z rozrachunkami z tytułu dostaw, robót i usług, co 

dotyczyło: opłat z tytułu wypisów z rejestru gruntów i map wnoszonych 

do Starostwa Powiatowego, wpłaty na rzecz izby rolniczej w wysokości 

2% uzyskanych wpływów z podatku rolnego, składki członkowskiej na 

rzecz Związku Międzygminnego, składek członkowskich dla 

stowarzyszeń, opłat sądowych i zaliczek na poczet wynagrodzenia 

biegłego płatnych do Sądu Rejonowego tytułem prowadzonych 

postępowań, opłaty komorniczej, 

⎯ księgowanie naliczonych odsetek od pożyczek zaciągniętych 

w WFOŚiGW w Rzeszowie oraz NFOŚiGW na koncie 201 – 

„Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast w księgach 

rachunkowych budżetu (organu). 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 7. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich 

treścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, 

art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości i opisem tych kont 

zawartym w załączniku Nr 2 i 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z 

dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 

państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 

samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Wniosek nr 8. Naliczanie i spłatę odsetek od pożyczek ujmować w księgach 

rachunkowych: 

a) budżetu (organu) poprzez zapisy  

⎯ naliczenie odsetek od pożyczki: 

⎯ Wn 909 - „Rozliczenia międzyokresowe”, Ma 260 - „Zobowiązania finansowe”, 

⎯ -spłata odsetek od pożyczki: Wn - 260 „Zobowiązania finansowe”, Ma - 909 

„Rozliczenia międzyokresowe”, 

b) Urzędu (jednostki) 

⎯ spłata odsetek: 

 Wn 751 - „Koszty finansowe”, 

 Ma 130 - „Rachunek bieżący jednostki", 

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, określonych w załącznikach Nr 2 i 3 

do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w 

sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 

z 2020 r. poz. 342). 

 

• Nieterminowe dokonanie miesięcznej wpłaty za miesiąc styczeń 2022 r., 

na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON). 

 

Nieprawidłowość stwierdzona także podczas kontroli kompleksowej w 2020 r. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 9. Miesięcznych wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, dokonywać w terminie do dnia 20 miesiąca następującego 

po miesiącu, którego dotyczy wpłata, stosownie do art. 21 ust.1 i art. 49 ust.2 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu 

osób niepełnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.). 

 

● Nieterminowe złożenie do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych (PFRON), deklaracji miesięcznej wpłat na Państwowy 
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Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (DEK-1-a) za miesiąc styczeń 

2022 r. oraz dwóch informacji o zatrudnieniu, kształceniu lub o działalności na 

rzecz osób niepełnosprawnych (INF-1) za miesiąc wrzesień 2022 r. i czerwiec 

2023 r. 

 

Wniosek 10. Deklaracje miesięczne wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych (DEK-1-a) oraz informacje miesięczne o zatrudnieniu, 

kształceniu lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych (INF-1), składać w 

terminie do dnia 20 następnego miesiąca po miesiącu, w którym zaistniały 

okoliczności powodujące powstanie obowiązku wpłat, składając równocześnie 

Zarządowi Funduszu deklaracje miesięczne, zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.) oraz do 20 dnia miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym zaistniały okoliczności powodujące zwolnienie 

z wpłat, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt.2f ww. ustawy. 

 

● Przypadki nieterminowego regulowania zobowiązań Gminy za 2022 rok, 

skutkujące powstaniem na dzień 31 grudnia 2022 r. zobowiązań wymagalnych 

z tytułu dostaw towarów i usług w kwocie 369,00 zł. 

 

Nieprawidłowość stwierdzona także podczas kontroli kompleksowej w 2020 r. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Referatu Finansowo-

Podatkowego i z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 

  

Wniosek nr 11. Zaciągnięte zobowiązania regulować terminowo, mając na uwadze 

art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. 

Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). 

 

 

W zakresie sprawozdawczości budżetowej: 

 

● Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie środków na rachunkach 

bankowych jednostki samorządu terytorialnego za 2023 r. kwot w pozycji I. 

„Stan środków na rachunku budżetu jednostki samorządu terytorialnego” 

niezgodnych z potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych prowadzonych 

w księgach rachunkowych budżetu na kontach analitycznych 133 – 

„Rachunek budżetu”. Za 2023 r. wykazanie kwoty 4 248 590,61 zł, zamiast 

4 248 022,61 zł. 

 

Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 12. Sporządzać należy sprawozdanie Rb-ST o stanie środków 

na rachunkach bankowych jednostki samorządu terytorialnego stosownie do zasad 

określonych w § 20 ust. 1 załącznika Nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów 
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z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. z 2024 

r. poz. 454 ze zm.), mając na uwadze § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporządzenia. 

W zakresie inwentaryzacji: 

 

● Nieprawidłowości w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji wg. stanu na 

dzień 31 grudnia 2020 r.: 

⎯ nie przeprowadzenie inwentaryzacji drogą weryfikacji wartości 

niematerialnych i prawnych, które zgodnie z zestawieniem obrotów i sald 

kont księgi głównej jednostki (urząd) posiadały saldo Wn w kwocie 

222 198,03 zł; 

⎯ nie przeprowadzenie inwentaryzacji aktywów i pasywów, które zgodnie 

z zestawieniem obrotów i sald kont księgi głównej Gminy (organ) posiadały 

salda: 134 „Kredyty bankowe” saldo Ma w kwocie 13 233 221,40 zł; konto 

140 „Inne środki pieniężne”, saldo Ma w kwocie 13 188,22 zł, konto 224 – 

„Rozrachunki budżetu”, saldo Wn w kwocie 535 402,00 zł i Ma w kwocie 

9 732,97 zł; 

⎯ nie przeprowadzenie inwentaryzacji drogą uzyskania od kontrahentów 

potwierdzeń prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych 

jednostki stanu aktywów; 

⎯ przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury gruntów oraz 

budowli trudno dostępnych oglądowi (sieci wodociągowe, kanalizacje, sieci 

energetyczne, osuwiska, budynki, drogi, place, studnie);  

⎯ na arkuszach spisu z natury brak jest wyceny wartości spisanych 

składników majątku, a także podpisu osoby wyceniającej i sprawdzającej, 

⎯ dokonywanie na arkuszach spisu z natury poprawek, zamazywań w 

sposób, który uniemożliwiał odczytanie treści pierwotnego zapisu; 

⎯ weryfikacją objęto saldo Wn konta 080 „Środki trwałe w budowie” w kwocie 

8 805 320,62 zł, pomimo iż z zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej 

Urzędu sporządzonego za okres od 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r., 

wynika iż na ostatni dzień roku 2020 konto 080 wykazywało saldo Wn 

w kwocie 8 737 503,60 zł; 

⎯ brak sporządzenia protokołu z rozliczenia wyników inwentaryzacji w 

zakresie różnic inwentaryzacyjnych. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Wójt Gminy Jawornik Polski. 

 

Wniosek nr 13. Inwentaryzację w zakresie wartości niematerialnych i prawnych 

przeprowadzać należy zgodnie z zasadami określonymi w art. 26 ust.1 pkt. 3 ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.). 

 

Wniosek nr 14. Inwentaryzację aktywów i pasywów przeprowadzać należy zgodnie 

z zasadami określonymi w art. 26 ust. 1 pkt. 1 i 3 ustawy o rachunkowości. 

 

Wniosek nr 15. Inwentaryzację składników majątkowych, do których dostęp 

jest znacznie utrudniony, przeprowadzać należy zgodnie z zasadami określonymi 

w art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowości. 
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Wniosek 16. Arkusze spisu z natury, w trakcie prowadzanej inwentaryzacji majątku, 

sporządzać należy rzetelnie i kompletnie, poprzez zamieszczanie podpisów 

i informacji wymaganych treścią arkusza, zgodnie z Instrukcją w sprawie zasad 

przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywów i pasywów jednostki. 

 

Wniosek 17. Błędy w dowodach wewnętrznych poprawiać przez skreślenie błędnej 

treści lub kwoty, z utrzymaniem czytelności skreślonych wyrażeń lub liczb, wpisanie 

treści poprawnej i daty poprawki oraz złożenie podpisu, stosownie do wymogów art. 

22 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

 

Wniosek nr 18. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji aktywów i pasywów 

odpowiednio udokumentować i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych 

oraz ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem rzeczywistym a stanem 

wykazanym w księgach rachunkowych wyjaśnić i rozliczyć w księgach rachunkowych 

tego roku obrotowego, na który przypadał termin inwentaryzacji, stosownie 

do wymogów art. 26 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 

mając na uwadze art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 5 tej ustawy. 

 

 

W zakresie opłat i podatkowych dochodów budżetu gminy: 

 

• Naliczanie i wypłacanie inkasentom wynagrodzenia z tytułu zaległości 

podatkowych pobranych w drodze inkasa. 

 

Odpowiedzialność ponoszą inspektorzy ds. wymiaru i księgowości podatkowej 

Referatu Finansowo – Podatkowego Urzędu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 19. Nie naliczać  i wypłacać wynagrodzenie inkasentom z tytułu 

pobranych zaległości podatkowych, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 

roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 2383) 

• Przypadki nieprzeprowadzania lub nierzetelnego przeprowadzania czynności 

sprawdzających składanych przez podatników deklaracji na podatek od 

środków nieruchomości, podatek rolny, podatek od środków transportowych, 

opłata za gospodarowania odpadami komunalnymi. 

 

Odpowiedzialność ponoszą inspektorzy ds. wymiaru i księgowości podatkowej 

Referatu Finansowo – Podatkowego Urzędu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 20. Czynności sprawdzających deklaracje podatkowe przedkładane 

przez podatników podatku od nieruchomości dokonywać należy celem stwierdzenia 

ich formalnej poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym 

do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 

ustawy Ordynacja podatkowa. 
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Wniosek nr 21. W deklaracjach zawierających błędy rachunkowe, inne oczywiste 

omyłki lub wypełnionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, dokonywać należy 

korekty, bądź wzywać podatnika do jej dokonania oraz złożenia niezbędnych 

wyjaśnień, zgodnie z art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa. 

Wniosek nr 22. Wzywać podatników i właścicieli nieruchomości do udzielenia, w 

 wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, 

wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych, 

w związku z wątpliwościami, co do poprawności złożonej deklaracji, stosownie do art. 

274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. 

• Podejmowanie ze znaczną zwłoką czynności upominawczych w stosunku do 

podatników zalegających z zapłatą podatku od środków nieruchomości, 

podatku rolnego, podatku od środków transportowych, opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

 

Odpowiedzialność ponoszą inspektorzy ds. wymiaru i księgowości podatkowej 

Referatu Finansowo – Podatkowego Urzędu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 23. Dokonywać systematycznej kontroli terminowości zapłaty 

zobowiązań podatkowych/ Postępowanie upominawcze wszczynać zgodnie z 

rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie 

postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz. U. z 2024 r, poz. 316). 

 

• Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego składania deklaracji 

w podatku od nieruchomości oraz deklaracji w podatku od środków 

transportowych. 

 

Odpowiedzialność ponoszą inspektorzy ds. wymiaru i księgowości podatkowej 

Referatu Finansowo – Podatkowego Urzędu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 24. Od osób prawnych będących podatnikami podatku od 

nieruchomości, egzekwować obowiązek składania deklaracji podatkowych w 

terminach określonych w 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i 

opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70). 

Wniosek nr 25. Osoby prawne i jednostki organizacyjne podatników podatku od 

nieruchomości, które mimo takiego obowiązku nie składają deklaracji, wzywać do 

złożenia deklaracji oraz wyjaśnień w sprawie przyczyn jej niezłożenia, zgodnie 

z art.274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 

Wniosek nr 26. Zawiadamiać urzędy skarbowe o przypadkach uporczywego 

uchylania się podatników od obowiązku złożenia stosownych deklaracji podatkowych 

w sytuacji zaistnienia okoliczności mających wpływ na powstanie lub wygaśnięcie 

obowiązku podatkowego, w celu wszczęcia postępowania o ukaranie w trybie art. 54 

i art. 56 ustawy z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: 
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Dz. U. z 2024 r. poz. 628). 

 

• Niewyegzekwowanie od podatnika podatku rolnego, zaniżonej w złożonej 

w złożonej  deklaracji, wysokości podatku rolnego w kwocie 83 zł. 

 

Odpowiedzialność ponoszą inspektorzy ds. wymiaru i księgowości podatkowej 

Referatu Finansowo – Podatkowego Urzędu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 27. Wyegzekwować od podatnika podatku rolnego poprawnie naliczonej 

wysokości podatku rolnego za rok 2022, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 i art. 6 ust.  pkt 2 

ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 

r., poz. 1176) 

 

• Nie wydawanie postanowień o zaliczaniu wpłaty nie pokrywającej kwoty 

zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę, na poczet wskazanych 

w postanowieniu należności. 

 

Odpowiedzialność ponoszą inspektorzy ds. wymiaru i księgowości podatkowej 

Referatu Finansowo – Podatkowego Urzędu Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 28. W przypadkach dokonania przez podatnika wpłaty nie pokrywającej 

kwoty zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę, wydawać postanowienie 

o zaliczaniu wpłaty nie pokrywającej kwoty zaległości podatkowej wraz z odsetkami 

za zwłokę, proporcjonalnie na poczet kwoty zaległości podatkowej oraz kwoty 

odsetek za zwłokę w stosunku, w jakim, w dniu wpłaty, pozostaje kwota zaległości 

podatkowej do kwoty odsetek za zwłokę, zgodnie z art. 216 w związku z art. 55 § 1 

ustawy Ordynacja podatkowa. 

 

● Nieprawidłowości w udzielaniu ulg podatkowych polegające na 

odstępowaniu od szczegółowego uzasadniania decyzji w sprawie 

umorzenia zaległości podatkowych, bądź też uzasadnianiu decyzji 

umorzeniowych bardzo ogólnie, bez wskazywania jakie fakty organ uznał 

za udowodnione, jakim dał wiarę oraz przyczyn, dla których innym 

dowodom odmówił wiarygodności. 

 

Odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Jawornik Polski. 

 

Wniosek nr 29. Wydając decyzje w sprawach ulg w spłacie zobowiązań 

podatkowych przestrzegać należy przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku 

Ordynacja podatkowa, a w szczególności: 

a) w decyzjach w sprawie umorzenia zaległości podatkowych zamieszczać 

szczegółowe uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodnie z art. 210 § 5 

Ordynacji podatkowej, oraz wskazywać jakie fakty organ uznał za 

udowodnione, jakim dał wiarę oraz przyczyn, dla których innym dowodom 

odmówił wiarygodności, zgodnie z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja 
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podatkowa, 

b) decyzje umorzeniowe wydawać wyłącznie w wypadku stwierdzenia 

występowania ważnego interesu podatnika lub interesu publicznego, 

zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. 

 

● Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych 

do spożycia w miejscu sprzedaży na okres poniżej 4 lat, a do spożycia poza 

miejscem sprzedaży na okres poniżej 2 lat. 

 

Odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek nr 30. Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży wydawać na okres oznaczony nie krótszy niż 4 lata, 

a do spożycia poza miejscem sprzedaży na okres oznaczony nie krótszy niż 2 lata, 

zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 

2277). 

● Wydawanie zezwoleń jednorazowych na sprzedaż napojów alkoholowych 

przedsiębiorcom posiadającym siedzibę poza Gminą Jawornik Polski, bez 

dołączenia do wniosku zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 

wydanych przez Wójta (Burmistrza) Gminy, w której wnioskodawca prowadzi 

sprzedaż napojów alkoholowych. 

 

Odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy w Jaworniku Polskim. 

 

Wniosek 31. Zezwolenia jednorazowe na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży, wydawać dla przedsiębiorców 

posiadających siedzibę poza Gminą Jawornik Polski, po dołączenia do wniosku 

zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydanych przez Wójta (Burmistrza) 

Gminy, w której wnioskodawca prowadzi sprzedaż napojów alkoholowych, zgodnie z 

art. 181 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

 

 

● Nieprzeliczenie ceny wywoławczej na równowartość euro przy sprzedażach 

nieruchomości. 

Osobą odpowiedzialną za nieprawidłowość jest inspektor urzędu (geodeta).  

Wniosek nr 32. Przeliczenia ceny wywoławczej sprzedawanych nieruchomości na 

równowartość euro, dokonywać zgodnie z § 6 ust. 6 rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów 

oraz rokowań na zbycie nieruchomości (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z późn. zm,). 
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W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych: 

 

● przyznawanie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownika 

Referatu organizacyjnego dodatku specjalnego w sposób ciągły, wskazujący 

na to, że zwiększenie obowiązków służbowych nie mam charakteru 

okresowego, a tylko takie zwiększenie jest podstawą do przyznania dodatku 

specjalnego. 

Osobą odpowiedzialną za ww. nieprawidłowość jest Wójt Gminy Jawornik Polski. 

Wniosek nr 33. Dodatki specjalne przyznawać osobom uprawnionym i tylko w 

sytuacji okresowego zwiększenia obowiązków służbowych lub powierzenia 

dodatkowych zadań, zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2 

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. 

2019.1040 t.j.) i obowiązującym w jednostce Regulaminem Wynagradzania. 

● Wypłacenie Wójtowi Gminy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop 

wypoczynkowy (67 dni) co oznacza, że nie wykorzystywał on urlopu w 

naturze, w terminach wynikających z przepisów Kodeksu pracy. 

Osobą odpowiedzialną za ww. nieprawidłowość jest ówczesny Przewodniczący Rady 

Gminy Jawornik Polski. 

Wniosek nr 34. Urlop wypoczynkowy udzielać pracownikowi w naturze, zgodnie 

z zasadą określoną w art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 

2019.1040 t.j.) i terminach wynikających z przepisu art. 161 i 168 Kodeksu pracy. 

● Nieprawidłowości związane z przekazaniem i rozliczeniem dotacji celowej dla 

Klubu Sportowego „Iskra” przy Gminnym Ośrodku Kultury w Jaworniku 

Polskim na realizację zadania w zakresie rozwoju sportu, polegające na: 

⎯ niezamieszczeniu ogłoszenia o naborze wniosków na realizację zadania 

własnego Gminy Jawornik Polski z zakresu rozwoju sportu na tablicy ogłoszeń 

w Urzędzie Gminy i BIP, 

⎯ uznanie niekompletnej oferty za spełniającą wymogi ogłoszenia i zawarcie 

z wybranym klubem umowy dotacji,  

⎯ zawieranie w umowach dotacji kwot niezgodnych z ogłoszeniem i wynikiem 

otwartego konkursu, 

⎯ niezamieszczanie wyników otwartego konkursu ofert na stronie internetowej 

urzędu BIP i tablicy ogłoszeń. 
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Osobą odpowiedzialną za ww. nieprawidłowość jest Sekretarz Gminy Jawornik 

Polski. 

Wniosek nr 35. Przy wyborze klubów na realizację zadań z zakresu rozwoju sportu 

na terenie gminy; przestrzegać postanowień Uchwały Nr III 236/XXXVIII/2013 Rady 

Gminy Jawornik Polski z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków i trybu 

finasowania rozwoju sportu na terenie Gminy Jawornik Polski, organizowanego przez 

kluby sportowe działające na obszarze Gminy Jawornik Polski, nie działające w celu 

osiągnięcia zysku. 

● Nieokreślanie miejscowości rozpoczęcia podroży służbowych w poleceniach 

wyjazdu pracowników Urzędu Miasta i Gminy. 

Osobą odpowiedzialną za ww. nieprawidłowość jest Wójt i Sekretarz Gminy Jawornik 

Polski. 

Wniosek nr 36. W poleceniach wyjazdów służbowych pracowników Urzędu Miasta 

i Gminy określać należy miejscowość rozpoczęcia podróży służbowej zgodnie z § 6 

pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. 

w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej 

lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (Dz. U. z 

2013 r. poz. 167). 

● Nieokreślenie w obowiązującym w Urzędzie MiG Jawornik Polski regulaminie 

udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nieprzekraczającej 

równowartości kwoty 30 000 euro: 

⎯ sposobu udokumentowania dokonania wyboru wykonawców zamówienia, 

⎯ wymogów w zakresie informowania wykonawców o wynikach 

postępowania, 

⎯ wymogów w zakresie podawania do publicznej wiadomości wyników 

rozstrzygniętych postępowań. 

Osobą odpowiedzialną za ww. nieprawidłowość jest Wójt Gminy Jawornik Polski. 

Wniosek nr 37. Obowiązujące w Urzędzie Miasta i Gminy uregulowania w zakresie 

udzielania zamówień publicznych, do których ze względu na ich wartość nie stosuje 

się przepisów Prawa zamówień publicznych należy uszczegółowić poprzez ustalenie 

zasad dokumentowania wyboru wykonawcy zamówień, informowania wykonawców 

o wynikach postępowań i podawania ich do publicznej wiadomości, celem pełnej 

realizacji procedur kontroli zarządczej, o której mowa w art. 68 ustawy o finansach 

publicznych. 

● Niedokonanie zwrotu części zabezpieczenia należytego wykonania umowy 

służącej pokryciu roszczeń z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania 



 

 

14 

umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania za 

należycie wykonane, w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, 

przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zadaniu „Dostawa 

autobusu elektrycznego wraz ze stacją ładowania, o wartości zamówienia 

udzielonego 2 720 000,00 zł. 

 

Osobą odpowiedzialną za ww. nieprawidłowość jest inspektor ds. inwestycji, oraz 

Wójt Gminy Jawornik Polski. 

Wniosek nr 38. Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zwracać należy 

w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania przez zamawiającego za 

należycie wykonane, zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

 

● Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia 

o wykonaniu umowy; Dostawa autobusu elektrycznego wraz ze stacją 

ładowania, oraz Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku wraz ze 

zmianą sposobu użytkowania byłego zakładu ,,Metalsprzęt” w Jaworniku 

Polskim. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: pracownik ds. zamówień 

publicznych oraz z tytułu nadzoru Kierownik jednostki. 

 

Wniosek nr 39. Ogłoszenia o wykonaniu umowy zamieszczać Biuletynie Zamówień 

Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 448 Prawa 

zamówień publicznych ( tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm. )  

 

 

 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-

wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. 

Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje 

przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia informacji 

o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 

od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 

może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 

niewłaściwe zastosowanie. 

 

 

 

 

Do wiadomości: 
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Rada Miejska w JAWORNIKU POLSKIM 


