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Pan 

Marek Stępak 

Wójt Gminy JEŻOWE 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 29 lutego do 19 kwiet-
nia 2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Je-
żowe. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 kwietnia 
2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie 
sprawozdawczości budżetowej, realizacji dochodów i wydatków budżetowych, zamó-
wień publicznych, dotacji udzielanych z budżetu gminy, realizacji dochodów z mienia 
komunalnego. Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 
i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zaniedba-
nia w wykonywaniu obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy Jeżo-
we. 
 W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.), przedstawia 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, wskazując osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej dzia-
łalności. 
 
W zakresie spraw ogólno organizacyjnych: 
 

 Nie aktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Jeżowe, skutku-
jące tym, że rzeczywiste funkcjonowanie Urzędu Gminy w wielu zakresach nie 
wynika z Regulaminu Organizacyjnego lub od niego znacznie odbiega, a zapisy 
samego Regulaminu są nieaktualne i niezgodne ze stanem faktycznym pracy 
Urzędu. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Jeżowe. 
 
Wniosek nr 1. Przepracować należy Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Jeżowe, 
tak by w sposób rzeczywisty, rzetelny i zgodny z aktualnie obowiązującymi przepisami 
prawa określał organizację i zasady funkcjonowania Urzędu, stosownie do przepisu art. 
33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2024 r. 
poz. 609). 
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 Nieprawidłowości związane z prowadzeniem audytu wewnętrznego w Gminie 
Jeżowe polegające na: nieterminowym sporządzaniu planów audytu wewnętrz-
nego na lata 2022 – 2023, niezatwierdzaniu tych planów przez Wójta Gminy Je-
żowe, nieterminowym złożeniu sprawozdania z wykonania planu audytu za 2022 
rok, niewywiązywaniu się w pełnym zakresie przez audytora wewnętrznego 
z zawartych umów. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Jeżowe. 
 
Wniosek nr 2. W trakcie prowadzenia audytu wewnętrznego w Gminie Jeżowe należy 
przestrzegać wymagań określonych w art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz egzekwować od 
audytora usługodawcy obowiązek rzetelnego wywiązywania się z zawartych umów. 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 

 Zawarcie przez Dyrektora gminnego zakładu gospodarki komunalnej odrębnej 
umowy bankowej na okres 2 lat w sprawie prowadzenia obsługi na rzecz tej jed-
nostki pomimo aktualnej umowy w sprawie obsługi bankowej budżetu gminy.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy i Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 3. Zapewnić bankową obsługę budżetu gminy obejmującą całość budżetu 
gminy, włącznie z obsługą wszystkich gminnych jednostek organizacyjnych, zgodnie 
z art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ma-
jąc na uwadze przepis art. 53 ust. 1 tej ustawy. 
 

 Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 „Rozrachunki z odbiorcami i 
dostawcami” w sposób nieobejmujący wszystkich kontrahentów Urzędu Gminy, 
rozrachunki, z którymi ewidencjonowane były na tym koncie.  

 
 Stosowanie technicznego zapisu księgowego ujemnego po obu stronach konta 

201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w stosunku do operacji nadpłat za 
media oraz do operacji zwrotu nadpłat w formie przelewów środków pieniężnych 
na rachunek bankowy, przy czym te operacje księgowe nie były korektami 
stwierdzonych błędów.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 4. Przestrzegać w pełni zasad funkcjonowania konta 201 „Rozrachunki 
z odbiorcami i dostawcami” określonych w załączniku 3 „Plan kont dla jednostek budże-
towych i samorządowych zakładów budżetowych” do rozporządzenia Ministra Rozwoju 
i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla 
budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżeto-
wych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), w tym w zakresie prowadzenia wymaganej 
ewidencji analitycznej, zapewniającej możliwość ustalenia należności i zobowiązań oraz 
ujmowania na koncie zwrotów nadpłat niestanowiących korekt stwierdzonych błędów 
zapisami dodatnimi.  
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 Nieterminowe złożenie Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych informacji miesięcznej za okres maja i października 2023 r.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. kancelaryjnych Urzędu 
Gminy. 
 
Wniosek nr 5. Informację miesięczną o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o za-
trudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób nie-
pełnosprawnych (INF-1) składać Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych w terminie do 20-go dnia miesiąca następującego po miesiącu, któ-
rego dotyczy informacja, stosownie do art. 21 ust. 2f pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych (t. j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 44).   
 

 W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy oraz 
Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych gminy, sporządzonych wg 
stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku, wykazanie skutków udzielonych ulg i zwol-
nień w podatku od nieruchomości od osób prawnych w kwocie zawyżonej 
o 1 821,30 zł.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Jeżowe. 
 
Wniosek nr 6. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych oraz 
w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywać należy kwoty skutków finansowych, zgodnie 
z § 3 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 załącznika nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t. j. Dz. U. z 2024 r. 
poz.454) – dotyczy korekty PDP za 2023 roku i dalszych okresów.   

Dane w sprawozdaniach wykazywać rzetelnie i prawidłowo pod względem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikających z ewidencji podatkowej, 
zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 tych rozporządzeń.  
 
Wniosek nr 7. Dokonać należy korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2023 rok 
i przekazać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, że korekta nastąpiła w wyniku ustaleń 
kontroli kompleksowej. 
 

 Klasyfikowanie: 
- dotacji na kształcenie specjalne dla niepublicznego przedszkola w rozdziale 

80104 – Przedszkola zamiast w rozdziale 80149 – Realizacja zadań wymagają-
cych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przed-
szkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych i innych formach 
wychowania przedszkolnego, 

- zwrotu kosztów dotacji dotyczących dzieci niebędących mieszkańcami Gminy 
Jeżowe w paragrafie 066 – Wpływy z opłat za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego zamiast w paragrafie 083 – Wpływy z usług, 

- wydatków z tytułu wynagrodzenia pracownika Urzędu Gminy Jeżowe zajmujące-
go się m.in. obsługą PSZOK-u w rozdziale 90095 – Gospodarka komunalna 
i ochrona środowiska – Pozostała działalność zamiast w rozdziale 90002 – Go-
spodarka odpadami komunalnymi, 

- wydatków budżetowych z tytułu zapłaty odsetek od zaciągniętych kredytów i po-
życzek w dziale 757 „Obsługa długu publicznego” rozdziale 75702 „Obsługa pa-
pierów wartościowych, kredytów i pożyczek jednostek samorządu terytorialnego” 
i § 8010 „Rozliczenia z bankami związane z obsługą długu publicznego” zamiast 
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w § 8110 „Odsetki od samorządowych papierów wartościowych lub zaciągniętych 
przez jednostkę samorządu terytorialnego kredytów i pożyczek”.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Jeżowe.  
 
Wniosek nr 8.  Dochody i wydatki budżetu klasyfikować należy zgodnie z przepisami 
rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej kla-
syfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących 
ze źródeł zagranicznych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). 
 

 Nierzetelna kontrola dokumentów księgowych skutkująca zapłatą za wykonanie 
usługi polegającej na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadów komu-
nalnych kwoty niezgodnej z zawartą umową tj. zawyżonej o 15 606,00 zł. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik, któremu zakresem czynności 
powierzono w/w obowiązki, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy Jeżowe oraz Wójt Gmi-
ny Jeżowe. 
 
Wniosek nr 9. Dokonywać rzetelnej kontroli dokumentów księgowych polegającej m.in. 
na stwierdzeniu, że usługa została wykonana zgodnie z zawartą umową, zgodnie z § 7 
załącznika nr 5 do zarządzenia Nr 146/2020 Wójta Gminy Jeżowe z dnia 30 grudnia 
2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości dla Urzędu 
gminy Jeżowe.   
 
Wniosek nr 10. Wydatków publicznych dokonywać w wysokościach i terminach wyni-
kających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  
 
W zakresie podatkowych dochodów gminy: 
 

 Nieprawidłowe opodatkowanie w latach 2021 – 2023 gruntów, budynków i bu-
dowli znajdujących się w posiadaniu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Jeżo-
wem podatkiem od nieruchomości, polegające na przyjęciu do opodatkowania 
gruntów i budynków, jako pozostałych zamiast gruntów i budynków związanych 
z prowadzoną działalnością gospodarczą oraz braku opodatkowania budowli (na 
podstawie złożonych deklaracji), skutkujące zaniżeniem podatku od nieruchomo-
ści w latach 2021 – 2023 i tak: 

- w 2021 r.  – o 1 087 473,27 zł – w tym 957 914,27 zł to kwota zwolniona na pod-
stawie uchwały Rady Gminy, która nie została wykazana w sprawozdaniach Rb-
PDP i Rb-27S za 2021 r. 
- w 2022 r.  – o 1 200 298,67 zł – w tym 1 169 302,90 zł to kwota zwolniona na 
podstawie uchwały Rady Gminy, która nie została wykazana w sprawozdaniach Rb-
PDP i Rb-27S za 2022 r. 
- w 2023 r. o 22 775,10 zł – dodatkowo 2% wartości budowli (brak danych z uwagi 
na nie ujęcie wartości budowli w deklaracji podatkowej na 2023 rok) to kwota zwol-
niona na podstawie uchwały Rady Gminy, która nie została wykazana w sprawoz-
daniach Rb-PDP i Rb-27S za 2023 r. 
 

Wniosek nr 11. Grunty, budynki i budowle będące w posiadaniu Zakładu Gospodarki 
Komunalnej w Jeżowem traktować jak grunty, budynki i budowle związane z prowadze-
niem działalności gospodarczej oraz opodatkowywać według stawek przewidzianych 
dla tych kategorii nieruchomości, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 oraz art. 1a ust. 1 pkt 
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3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t. j.: Dz. U. 
z 2023 r. poz. 70 ze zm.). 
 
Wniosek nr 12. Wezwać Zakład Gospodarki Komunalnej w Jeżowem do złożenia ko-
rekt deklaracji podatkowych za lata 2021 – 2023 oraz za 2024 rok, w których grunty, 
budynki i budowle będące w posiadaniu Zakładu Gospodarki Komunalnej w Jeżowem 
wykazane powinny być, jako grunty, budynki i budowle związane z prowadzeniem dzia-
łalności gospodarczej zgodnie z w/w przepisem ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i opłatach lokalnych oraz przepisem art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz.U. 2023 r. poz. 2383 ze zm.). 
 
Wniosek nr 13. Dokonać należy korekty sprawozdań Rb-PDP i Rb-27S za lata 2021 – 
2023 rok i przekazać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, że korekta nastąpiła w wyniku 
ustaleń kontroli kompleksowej. 
 

 Opodatkowanie podatnikom podatku od nieruchomości wymienionym w protoko-
le kontroli w 2023 roku powierzchni gruntów związanych z prowadzeniem dzia-
łalności gospodarczej oraz budynków mieszkalnych zaniżonej w stosunku do 
powierzchni wynikającej z ewidencji gruntów i budynków (przy przyjęciu odpo-
wiedniego przelicznika powierzchni zabudowy na powierzchnię użytkową) skut-
kujące zaniżeniem podatku od nieruchomości w tym okresie łącznie o 80,00 zł.  

 
Wniosek nr 14. Jako podstawę opodatkowania gruntów i budynków przyjmować ich 
powierzchnię zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. 
 

 Opodatkowanie podatnikom podatku od nieruchomości wymienionym w protoko-
le kontroli w 2023 roku powierzchni gruntów oznaczonych w ewidencji gruntów 
jako Lz – grunty zadrzewione i zakrzewione podatkiem leśnym skutkujące zawy-
żeniem podatku leśnego w tym okresie łącznie o 90,00 zł.  

 
Wniosek nr 15. Podatkiem leśnym opodatkowywać wyłącznie grunty oznaczone 
w ewidencji gruntów, jako lasy zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 
października 2002 r. o podatku leśnym (t. j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.).  
 
Wniosek nr 16. Grunty oznaczone w ewidencji gruntów, jako grunty zadrzewione i za-
krzewione (na użytkach leśnych) zwalniać z podatku od nieruchomości zgodnie z prze-
pisem art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lo-
kalnych. 
 

 Nieprawidłowości w zakresie opodatkowania osób fizycznych podatkiem od 
środków transportowych polegające na nierzetelnym weryfikowaniu składanych 
deklaracji podatkowych co doprowadziło do nieprawidłowego opodatkowania po-
jazdów oraz dokonywania nieprawidłowych przypisów w ewidencji księgowej 
i skutkował zaniżeniem podatku od środków transportowych w 2023 r. o kwotę 
880,00 zł.  
 

Wniosek nr 17. Przypisów podatku od środków transportowych dokonywać należy 
zgodnie ze złożonymi przez podatników deklaracjami po dokonaniu kontroli sprawdza-
jącej prawidłowość sporządzenia deklaracji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie rachunkowości oraz planów 
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kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. 
poz. 208. Nr 1375) oraz wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa. 
 
Wniosek nr 18. W razie stwierdzenia, że deklarację podatkową wypełniono niezgodnie 
z ustalonymi wymaganiami zwracać się do składającego deklarację o jej skorygowanie 
oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień wskazując przyczyny, z powodu, których informa-
cje zawarte w deklaracji poddaje się w wątpliwość zgodnie z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.. 
 
Wniosek nr 19. Powstanie obowiązku podatkowego w podatku od środków transporto-
wych ustalać stosownie do przepisu art. 9 ust. 4 i 4a z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i opłatach lokalnych. 
 

 Dokonywanie przypisów zobowiązań podatkowych w ewidencji księgowej przed 
doręczeniem decyzji ustalających wysokość zobowiązania podatkowego.  

 
Wniosek nr 20. Przypisów zobowiązań podatkowych w ewidencji księgowej dokonywać 
po skutecznym doręczeniu decyzji ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego 
stosownie do przepisu 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa, mając na uwadze przepis § 4 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla 
organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 
poz. 1375.). 
 
 

 Przypadki naliczania i egzekwowania odsetek za zwłokę od nieterminowych 
wpłat podatku od nieruchomości w zaniżonej wysokości – łączna kwota zaniże-
nia w badanej próbie to 474,00 zł.  

 
Wniosek nr 21. Od nieterminowych wpłat należnych gminie podatków należy naliczać 
i egzekwować odsetki za zwłokę w prawidłowej wysokości zgodnie z przepisem art. 53 
– 58 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz rozporządzeniem 
Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwłokę 
oraz opłaty prolongacyjnej, a także zakresu informacji, które muszą być zawarte 
w rachunkach (t. j.: Dz. U. 2021 poz. 703).  
 

 Niepodejmowanie czynności zmierzających do ustalenia następców prawnych 
zmarłych podatników po zawieszeniu postępowania podatkowego.  

 

Wniosek nr 22. W razie śmierci podatnika po zawieszeniu postępowania podatkowego 
należy podejmować działania mające na celu ustalenie następców prawnych, na któ-
rych spoczywa obowiązek podatkowy stosownie do przepisów art. 97 § 1, art. 201 § 1 
pkt 1 i § 2a oraz art. 205a ustawy Ordynacja podatkowa. 
 

 Dopuszczenie w 2022 roku do przedawnienia zobowiązań w podatku od nieru-
chomości, rolnym i leśnym oraz w podatku od środków transportowych od osób 
fizycznych (w badanej próbie) w kwocie 3 590,00 zł. 
  

Wniosek nr 23. Nie należy dopuszczać do przedawnienia zobowiązań podatkowych, 
poprzez prowadzenie postępowania podatkowego uwzględniającego terminy przedaw-
nienia zobowiązań podatkowych wynikające z art. 70 Ordynacji podatkowej oraz po-
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dejmowanie skutecznych czynności egzekucyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 
czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz. U. 2023 r. poz. 
2505). 
 

 Ewidencjonowanie na kontach podatników przedawnionych zobowiązań podat-
kowych.  
 

Wniosek nr 24. Ustalić należy prawidłowy stan rozliczeń szczegółowych kont podatni-
ków, a przedawnione zobowiązania podatkowe odpisać w związku z ich wygaśnięciem 
na podstawie przepisu art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości z zakresu podatkowych dochodów gminy pono-
szą pracownicy Referatu Podatków i Opłat Lokalnych wykonujący czynności związane 
z wymiarem i ewidencją księgową podatków, a z tytułu nadzoru Wójt Gminy Jeżowe, 
jako organ podatkowy. 
 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych: 

 
 Przyznanie i wypłata dodatku za wieloletnią pracę w wysokości 19% wynagro-

dzenia zasadniczego pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastępcy Wój-
ta za 19 lat pracy od 1 listopada 2023 r., w sytuacji, gdy 19 lat stażu pracy pra-
cownik nabył w dniu 12 lipca 2023 r., a zatem dodatek za wieloletnią pracę 
w wysokości 19 % wynagrodzenia zasadniczego powinien być wypłacany od 
1 sierpnia 2023 r.  
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Jeżowe oraz pracownik UG 
w Jeżowem odpowiedzialny za ustalenie wysokości dodatku za wieloletnią pracę. 
 
Wniosek nr 25. Dodatki za wieloletnią pracę wypłacać zgodnie z treścią § 7 ust. 1 roz-
porządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania 
pracowników samorządowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.).    
 

 Przyznanie i wypłacenie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Skarbnika 
dodatku specjalnego w latach 2021 – 2023 w sposób ciągły wskazujący na to, że 
powierzenie dodatkowych zadań nie miało charakteru okresowego. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Jeżowe. 
 
Wniosek nr 26. Dodatki specjalne przyznawać tylko w sytuacji okresowego zwiększe-
nia obowiązków służbowych lub powierzenia dodatkowych zadań, zgodnie z przepisem 
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (t. j.: 
Dz. U. z 2022 r. poz. 530). 
 

 Wypłacenie pracownicy zatrudnionej na stanowisku Kierownika referatu nagrody 
jubileuszowej dwa dni przed terminem nabycia prawa do tej nagrody.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor w Referacie Finansowym. 
 
Wniosek nr 27. Nagrodę jubileuszową wypłacać po nabyciu przez pracownika do niej 
prawa, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 
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2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 
1960).  
 

 Przypadek nieuwzględnienia w podstawie naliczania dodatkowego wynagrodze-
nia rocznego dodatku specjalnego pomimo faktu, iż dodatek był przyznawany 
dwukrotnie w ciągu roku, a zatem nie podlega wyłączeniu ze świadczeń ze sto-
sunku pracy przyjmowanych do obliczenia ekwiwalentu pieniężnego za urlop wy-
poczynkowy, co w konsekwencji spowodowało zaniżenie dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego pracownika o kwotę 163,71 zł. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Inspektor w Referacie Finansowym.  
 
Wniosek nr 28. Do podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego należy 
przyjmować wynagrodzenie i inne świadczenia ze stosunku pracy zgodnie z art. 4 ust. 1 
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
ków jednostek sfery budżetowej. 
  

 Dokonanie podziału zamówień o wartości powyżej 130.000,00 zł na dwa odrębne 
zamówienia o wartości poniżej 130.000,00 zł, w sytuacji braku obiektywnych 
przyczyn do dokonania takiego podziału poprzez udzielenie: 

1) zamówienia na montaż klimatyzacji w budynku Urzędu Gminy Jeżowe o wartości 
125.000,00 zł netto (umowa nr 2151/70/2022 z dnia 9.05.2022 r. zawarta z wy-
konawcą AquaWent INSTALACJE SANITARNE Robert Chyła) oraz udzielenie 
odrębnego zamówienia na montaż klimatyzacji w ciągach komunikacyjnych bu-
dynku Urzędu Gminy Jeżowe o wartości 20.000,00 zł netto (umowa nr 
2151/85/2022 z dnia 10.06.2022 r. zawarta z wykonawcą AquaWent INSTALA-
CJE SANITARNE Robert Chyła); 

2) zamówienia na roboty budowlane polegające na dostosowaniu pomieszczenia 
na cele kotłowni oraz wykonanie części prac dla kotłowni gazowej w budynku 
OSP Jeżowe o wartości 79.905,49 zł netto (umowa nr 2151/138/2022 z dnia 
28.09.2022 r. zawarta z wykonawcą Zakład Produkcyjno-Handlowo-Usługowy 
„RE-MAT” Jan Kopacz) oraz udzielenie odrębnego zamówienia na roboty budow-
lane polegające na wykonaniu instalacji na potrzeby przebudowy kotłowni gazo-
wej w budynku OSP Jeżowe o wartości 50.563,52 zł netto (umowa nr 
2151/139/2022 z dnia 28.09.2022 r. zawarta z wykonawcą MAX-INSTAL Bogdan 
Chamot). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Wójt Gminy Jeżowe.  
 
Wniosek nr 29. Przy udzielaniu zamówień publicznych nie należy dzielić zamówienia 
na odrębne zamówienia, jeżeli prowadzi to do niestosowania przepisów ustawy z dnia 
11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze 
zm.), chyba, że jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami, zgodnie z art. 29 ust. 2 
tej ustawy.  
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia 
negocjacji na zadanie pod nazwą „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie 
Gminy Jeżowe wraz z modernizacją i doposażeniem istniejącej infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej” udzielonym w 2022 r. o wartości zamówienia 
7.680.003,73 zł netto: 
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 nieterminowe złożenie oświadczeń, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych przez kierownika za-
mawiającego oraz członków komisji przetargowej;  

 nieprawidłowe określenie wartości szacunkowej zamówienia publicznego w kwo-
cie 8.048.780,00 zł netto zamiast 7.680.003,73 zł netto;  

 w ogłoszeniu o zamówieniu błędne wskazanie: 
a) wartości zamówienia w kwocie 8.048.780,00 zł (tj. w kwocie netto, jaką za-

mawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia) zamiast 
w kwocie 7.680.003,73 zł, 

b) w wykazie podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie niepodle-
gania wykluczeniu - podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie 
spełniania warunków udziału w postępowaniu, zaś w wykazie podmiotowych 
środków dowodowych na potwierdzenie spełniania warunków udziału w po-
stępowaniu - podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie niepod-
legania wykluczeniu, 

c) terminu związania ofertą jako „30 dni”, zamiast określenia tego terminu datą;  
 brak wskazania w specyfikacji warunków zamówienia przesłanek wykluczenia 

z postępowania na podstawie art. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szcze-
gólnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrai-
nę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego (t. j.: Dz.U. z 2023 r. 
poz. 1497 ze zm.);  

 zatwierdzenie protokołu postępowania przez kierownika zamawiającego z dniem 
wyboru najkorzystniejszej oferty tj. w formie niekompletnej (w chwili zatwierdze-
nia protokołu niewypełnione pozostawały rubryki dot. informacji o zawarciu umo-
wy i informacji dotyczącej ogłoszenia o wyniku postępowania) i przed faktycznym 
zakończeniem postępowania o udzielenie zamówienia; 

 nie zawarcie w treści umowy o udzielenie zamówienia publicznego postanowień 
dotyczących: 
a) wysokości kar umownych naliczanych wykonawcy z tytułu braku zapłaty lub 

nieterminowej zapłaty wynagrodzenia należnego podwykonawcom z tytułu 
zmiany wysokości wynagrodzenia, o której mowa w art. 439 ust. 5 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, 

b) wskazania wysokości kar umownych, z tytułu braku zapłaty lub nieterminowej 
zapłaty wynagrodzenia należnego podwykonawcom lub dalszym podwyko-
nawcom oraz braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu 
zapłaty, zgodnie z art. 464 ust. 10 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

 w ogłoszeniu o wyniku postępowania wskazanie cen lub kosztów ofert z najniż-
szą i najwyższą ceną lub kosztem oraz cenę lub koszt oferty wykonawcy, które-
mu udzielono zamówienia i wskazanie wartości umowy w kwocie netto zamiast 
w kwocie brutto;  

 w ogłoszeniu o wykonaniu umowy błędne wskazanie wartości umowy i łącznej 
wartości wynagrodzenia wypłaconej z tytułu zrealizowanej umowy w kwocie od-
powiadającej wartości umowy netto zamiast kwoty faktycznie odpowiadających 
wartości umowy (tj. kwota wynagrodzenia brutto) i kwoty faktycznie wypłaconej 
wykonawcy z tytułu zrealizowanej umowy (tj. kwota wynagrodzenia brutto).  

 
 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia 

negocjacji na zadanie pod nazwą „Przebudowa drogi gminnej „Poddaństwo” nr 
102301 R w miejscowości Jeżowe w km 0+000 do km 0+999” udzielonym 
w 2022 r. o wartości zamówienia 1.699.340,00 zł netto: 
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 nieterminowe złożenie oświadczeń, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych przez kierownika za-
mawiającego oraz członków komisji przetargowej;  

 w ogłoszeniu o zamówieniu błędne wskazanie: 
a) w wykazie podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie niepodle-

gania wykluczeniu - podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie 
spełniania warunków udziału w postępowaniu, zaś w wykazie podmiotowych 
środków dowodowych na potwierdzenie spełniania warunków udziału w po-
stępowaniu - podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie niepod-
legania wykluczeniu, 

b) terminu związania ofertą jako „30 dni”, zamiast określenia tego terminu datą; 
 w specyfikacji warunków zamówienia: 

a) brak wskazania przesłanek wykluczenia z postępowania na podstawie art. 7 
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie 
przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bez-
pieczeństwa narodowego, 

b) brak wskazania powodów niedokonania podziału zamówienia na części, po-
mimo, iż podziału na części nie przewidziano, 

c) brak określenia datą terminu związania ofertą; 
 nieprawidłowe ustalenie kwoty wadium w wysokości przekraczającej maksymal-

ną wysokość wadium;  
 zatwierdzenie protokołu postępowania przez kierownika zamawiającego z dniem 

wyboru najkorzystniejszej oferty tj. w formie niekompletnej (w chwili zatwierdze-
nia protokołu niewypełnione pozostawały rubryki dot. informacji o zawarciu umo-
wy i informacji dotyczącej ogłoszenia o wyniku postępowania) i przed faktycznym 
zakończeniem postępowania o udzielenie zamówienia;  

 nie zawarcie w treści umowy o udzielenie zamówienia publicznego postanowień 
dotyczących wskazania wysokości kar umownych, z tytułu braku zapłaty lub nie-
terminowej zapłaty wynagrodzenia należnego podwykonawcom lub dalszym 
podwykonawcom oraz braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie ter-
minu zapłaty, zgodnie z art. 464 ust. 10 ustawy Prawo zamówień publicznych;  

 w ogłoszeniu o wyniku postępowania wskazanie cen lub kosztów ofert z najniż-
szą i najwyższą ceną lub kosztem oraz cenę lub koszt oferty wykonawcy, które-
mu udzielono zamówienia i wskazanie wartości umowy w kwocie netto zamiast 
w kwocie brutto; 

 opublikowanie ogłoszenia o wykonaniu umowy, na stronie Biuletynu Zamówień 
publicznych po upływie 30 dniowego terminu;  

 w ogłoszeniu o wykonaniu umowy: 
a) błędne wskazanie wartości umowy w kwocie odpowiadającej wartości umowy 

netto zamiast kwoty faktycznie odpowiadających wartości umowy (tj. kwota 
wynagrodzenia brutto), 

b) nie wykazanie żadnych zmian umowy, w sytuacji, gdy umowa została zmie-
niona dwoma aneksami.  

 
 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia 

negocjacji na zadanie pod nazwą „Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 861 Boja-
nów-Kopki w km 14+494 - 15+353, polegająca na budowie ścieżki rowerowej 
z dopuszczeniem ruchu pieszych wraz z przebudową niezbędnej infrastruktury i 
urządzeń” udzielonym w 2023 r. o wartości zamówienia 1.503.337,55 zł netto: 
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 nieterminowe złożenie oświadczeń, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z 
dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych przez kierownika za-
mawiającego oraz członków komisji przetargowej; 

 nieprawidłowe określenie wartości szacunkowej zamówienia publicznego w kwo-
cie 1.544.715,00 zł netto zamiast 1.503.337,55 zł netto; 

 w ogłoszeniu o zamówieniu błędne: 
a) wskazanie wartości zamówienia w kwocie 1.544.715,00 zł (tj. w kwocie netto, 

jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia) za-
miast w kwocie 1.503.337,55 zł, 

b) pominięcie wskazania wykazu podmiotowych środków dowodowych na po-
twierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu, pomimo, że zgod-
nie z SWZ Zamawiający wymagał ich złożenia, 

c) wskazanie terminu związania ofertą, jako „30 dni”, zamiast określenia tego 
terminu datą; 

 zastosowanie w SWZ jako warunek udziału w postępowaniu żądania od Wyko-
nawcy ubezpieczenia budowy, mienia znajdującego się na placu budowy i robót 
z tytułu szkód oraz żądania od Wykonawcy ubezpieczenia od odpowiedzialności 
cywilnej za szkody oraz następstwa nieszczęśliwych wypadków dotyczących 
pracowników i osób trzecich powstałych w związku z prowadzonymi robotami 
budowlanymi i przedłożenia w/w umów ubezpieczenia po podpisaniu umowy 
z wykonawcą, tj. żądania faktycznego zabezpieczenia odpowiedzialności cywil-
nej wykonawcy wykonującego zamówienie w zakresie objętym przedmiotem za-
mówienia, zamiast żądania mającego na celu weryfikację zdolności ekonomicz-
nej i finansowej wszystkich wykonawców biorących udział w postępowaniu; 

 nieprawidłowe ustalenie kwoty wadium w wysokości przekraczającej maksymal-
ną wysokość wadium;  

 zatwierdzenie protokołu postępowania przez kierownika zamawiającego z dniem 
wyboru najkorzystniejszej oferty tj. w formie niekompletnej (w chwili zatwierdze-
nia protokołu niewypełnione pozostawały rubryki dot. informacji o zawarciu umo-
wy i informacji dotyczącej ogłoszenia o wyniku postępowania) i przed faktycznym 
zakończeniem postępowania o udzielenie zamówienia; 

 nie zawarcie w treści umowy o udzielenie zamówienia publicznego postanowień 
dotyczących wskazania wysokości kar umownych, z tytułu braku zapłaty lub nie-
terminowej zapłaty wynagrodzenia należnego podwykonawcom lub dalszym 
podwykonawcom oraz braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie ter-
minu zapłaty, zgodnie z art. 464 ust. 10 ustawy Prawo zamówień publicznych; 

 w ogłoszeniu o wyniku postępowania, jako cenę lub koszt oferty z najwyższą ce-
ną lub kosztem spośród ofert niepodlegających odrzuceniu wskazano kwotę 
3.625.751,23 zł, kiedy najwyższa nieodrzucona oferta z najwyższą ceną lub 
kosztem w tym postępowaniu wynosiła 5.289.000,00 zł.  

Pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizację czynności 
związanych z w/w postępowaniami byli członkowie komisji przetargowej, a odpowie-
dzialność z tytułu nadzoru ponosi Wójt Gminy Jeżowe. 
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia 
negocjacji na zadanie pod nazwą „Przebudowa drogi gminnej publicznej nr 
102344R na działce nr ew. 3155/3 w miejscowości Jeżowe” udzielonym w 2023 
r. o wartości zamówienia 851.940,15 zł netto: 

 nieterminowe złożenie oświadczeń, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych przez kierownika za-
mawiającego oraz członków komisji przetargowej; 
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 nieprawidłowe określenie wartości szacunkowej zamówienia publicznego w kwo-
cie 864.821,95 zł netto zamiast 851.940,15 zł netto;  

 w ogłoszeniu o zamówieniu błędne: 
a) wskazanie wartości zamówienia w kwocie 1.047.886,38 zł (tj. w kwocie brutto 

wynikającej z kosztorysu inwestorskiego) zamiast w kwocie 851.940,15 zł, 
b) pominięcie wskazania wykazu podmiotowych środków dowodowych na po-

twierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu, pomimo, że zgod-
nie z SWZ Zamawiający wymagał ich złożenia, 

c) wskazanie terminu związania ofertą jako „30 dni”, zamiast określenia tego 
terminu datą; 

 zastosowanie w SWZ, jako warunek udziału w postępowaniu żądania od Wyko-
nawcy ubezpieczenia budowy, mienia znajdującego się na placu budowy i robót 
z tytułu szkód oraz żądania od Wykonawcy ubezpieczenia od odpowiedzialności 
cywilnej za szkody oraz następstwa nieszczęśliwych wypadków dotyczących 
pracowników i osób trzecich powstałych w związku z prowadzonymi robotami 
budowlanymi i przedłożenia w/w umów ubezpieczenia po podpisaniu umowy 
z wykonawcą, tj. żądania faktycznego zabezpieczenia odpowiedzialności cywil-
nej wykonawcy wykonującego zamówienie w zakresie objętym przedmiotem za-
mówienia, zamiast żądania mającego na celu weryfikację zdolności ekonomicz-
nej i finansowej wszystkich wykonawców biorących udział w postępowaniu; 

 nieprawidłowe ustalenie kwoty wadium w wysokości przekraczającej maksymal-
ną wysokość wadium; 

 zatwierdzenie protokołu postępowania przez kierownika zamawiającego z dniem 
wyboru najkorzystniejszej oferty tj. w formie niekompletnej (w chwili zatwierdze-
nia protokołu niewypełnione pozostawały rubryki dot. informacji o zawarciu umo-
wy i informacji dotyczącej ogłoszenia o wyniku postępowania) i przed faktycznym 
zakończeniem postępowania o udzielenie zamówienia; 

 nieterminowy zwrot wadium (bez odsetek); 
 nie zawarcie w treści umowy o udzielenie zamówienia publicznego postanowień 

dotyczących obowiązku przedkładania przez wykonawcę zamawiającemu po-
świadczonej za zgodność z oryginałem kopii zawartych umów o podwykonaw-
stwo, których przedmiotem są dostawy lub usługi, oraz ich zmian; 

 opublikowanie ogłoszenia o wykonaniu umowy, na stronie Biuletynu Zamówień 
Publicznych po upływie 30 dniowego terminu; 

 błędne wskazanie terminu wykonania umowy w ogłoszeniu o wykonaniu umowy.  
 
Pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizację czynności 
związanych z postępowaniem byli członkowie komisji przetargowej, a odpowiedzialność 
z tytułu nadzoru ponosi Zastępca Wójta Gminy Jeżowe. 
 
Wniosek nr 30. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy udzielaniu zamó-
wień publicznych, a w szczególności należy: 
 
a) oświadczenia, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. 

Prawo Zamówień Publicznych (o podleganiu wyłączeniu z dokonywania czynności 
w postępowaniu, jeżeli zostały prawomocnie skazane za przestępstwo popełnione 
w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia) składać w terminie wynikają-
cym z art. 56 ust. 6 ustawy, tj. przed rozpoczęciem wykonywania czynności związa-
nych z przeprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia; 
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b) wartość zamówienia na wykonanie robót budowlanych ustalać na podstawie koszto-
rysów inwestorskich zgodnie z wymogami art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamó-
wień publicznych; 

c) ogłoszenia o zamówieniu sporządzać zgodnie z treścią załącznika nr 1 do rozporzą-
dzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie 
ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie zamówień publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 
2439); 

d) termin związania ofertą w dokumentach zamówienia oraz w ogłoszeniach publiko-
wanych w Biuletynie Zamówień Publicznych określać datą, zgodnie z treścią art. 307 
ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych;  

e) w przypadku niedokonywania podziału zamówienia na części należy wskazywać 
w dokumentach zamówienia powody niedokonania podziału zamówienia na części 
zgodnie z treścią art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień 
publicznych; 

f) w specyfikacji warunków zamówienia zawierać obligatoryjne podstawy wykluczenia, 
o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiąza-
niach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących 
ochronie bezpieczeństwa narodowego; 

g) warunki udziału w postępowaniu w zakresie sytuacji finansowej lub ekonomicznej 
ustalać zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamó-
wień publicznych; 

h) w postępowaniach przeprowadzanych w trybie podstawowym określać kwotę wa-
dium w wysokości obliczonej zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy z dnia 11 września 
2019 r. - Prawo zamówień publicznych; 

i) kwotę wadium zwracać nie później niż w terminie 7 dni od dnia wystąpienia jednej 
z okoliczności określonej w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo 
zamówień publicznych; 

j) w umowach o wykonanie zamówienia publicznego, których przedmiotem są roboty 
budowlane, zawierać obligatoryjne postanowienia umów wynikające z treści art. 436 
i 437 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych; 

k) zatwierdzać protokół z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego sporzą-
dzony zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów postępowania oraz dokumentacji 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) 
w związku z art. 71-79 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień pu-
blicznych; 

l) ogłoszenie o wyniku postępowania sporządzać zgodnie z treścią załącznika nr 3 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. 
w sprawie ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie zamówień publicznych (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 2439);  

m) ogłoszenie o wykonaniu umowy sporządzać zgodnie z treścią załącznika nr 7 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w 
sprawie ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie zamówień publicznych (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 2439); 

n) ogłoszenie o wykonaniu umowy publikować na stronie Biuletynu Zamówień Publicz-
nych w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia, 
zgodnie z art. 448 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicz-
nych. 

 
 Przypadek nieterminowego uregulowania części zobowiązania wynikającego 

z umowy nr 272/04/2022 z dnia 27.05.2022 r. (częściowa należność z faktury nr 
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F/11/034/2023 z 15.11.2023 r.) dot. realizacji zadania „Budowa sieci kanalizacji 
sanitarnej na terenie Gminy Jeżowe wraz z modernizacją i doposażeniem istnie-
jącej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej”.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Inspektor w Referacie Finansowym.  
 
Wniosek nr 31. Wydatków publicznych dokonywać w wysokości i terminach wynikają-
cych z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
  
 Ustalenie wartości zamówienia kosztów obsługi bankowej budżetu gminy z nienale-

żytą starannością wskutek nieuwzględnienia w szacunku opłat i prowizji bankowych 
ponoszonych na rzecz gminnego zakładu budżetowego. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy i Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek 32. Ustalając szacunkową wartość zamówienia obejmujące usługi bankowe, 
przestrzegać zasady, że wartością zamówienia są opłaty, prowizje, odsetki i inne po-
dobne świadczenia, stosownie do przepisu art. 35 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrze-
śnia 2019 r. Prawo zamówień publicznych.  
 
 Zawarcie umów w sprawie prowadzenia rachunków bankowych dla gminnych jedno-

stek oświatowych i zakładu budżetowego bez uzyskania wymaganej kontrasygnaty 
Skarbnika Gminy (głównego księgowego budżetu) lub osoby upoważnionej przez 
Skarbnika Gminy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy i Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 33. Czynności prawne powodujące powstanie zobowiązań pieniężnych dla 
budżetu podejmować po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby upoważ-
nionej przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.). 
 
 
W zakresie udzielanych z budżetu gminy dotacji: 
 

 Udzielenie w 2023 roku Klubowi Sportowemu SPARTA Jeżowe dotacji z budżetu 
gminy w wysokości 8 000, 00 zł na realizację zadania z zakresu rozwoju sportu 
z naruszeniem zasad przyznawania tego rodzaju dotacji ustalonych w obowiązu-
jącej w jednostce uchwale w sprawie określenia warunków i trybu finansowania 
rozwoju sportu na terenie Gminy Jeżowe. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Jeżowe. 
 
Wniosek nr 34. Dotacji z budżetu gminy na realizację zadań z zakresu rozwoju sportu 
udzielać zgodnie z zasadami ustalonymi uchwałą Nr V/34/11 Rady Gminy Jeżowe 
z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie określenia warunków i trybu finansowania rozwoju 
sportu na terenie Gminy Jeżowe w powiązaniu z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 
25 czerwca 2010 r. o sporcie (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2048) oraz z treścią zawartych 
umów. 
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 Nieprawidłowości przy ustalaniu i wyliczaniu w roku 2023 dotacji z budżetu gminy 
dla jednostki oświatowej, której organem prowadzącym jest podmiot inny niż j.s.t. 
polegające na: 

a) nie uwzględnieniu w planowanych wydatkach bieżących przyjętych do wyliczenia 
podstawowej kwoty dotacji planowanych wydatków na stołówki szkolne, do-
kształcanie i doskonalenie nauczycieli – w przeliczeniu na liczbę uczniów oraz na 
kształcenie specjalne, a do pomniejszenia planowanych dochodów z tytułu wpłat 
rodziców za wyżywienie, 

b) przyjęciu do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola wydatków 
bieżących zaplanowanych na rok budżetowy na prowadzenie przez gminę 
przedszkoli według stanu na październik roku poprzedniego, a do II aktualizacji 
według stanu na 31 października 2023 roku, 

c) zastosowaniu w okresie od stycznia do kwietnia 2023 roku nieprawidłowej staty-
stycznej liczby uczniów tj. innej niż wynikającej z sio, 

d) wypłatą podstawowej kwoty dotacji (dodatkowo) na uczniów posiadających orze-
czenie o niepełnosprawności, na których wypłacano należną kwotę przewidzianą 
w subwencji skutkujące zaniżeniem wysokości dotacji o kwotę 31 195,30 zł. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość w zakresie ustalania i wyliczania dotacji dla nie-
publicznego przedszkola ponosi Główny Księgowy Zespołu Obsługi Szkół w Jeżowem, 
a z tytułu nadzoru Wójt Gminy Jeżowe, jako organ dotujący. 
 
Wniosek nr 35. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy dotowaniu jednostek 
oświatowych, których organem prowadzącym są podmioty inne niż gmina, a w szcze-
gólności należy podstawową kwotę dotacji dla przedszkoli określać zgodnie z wymo-
gami zawartymi w art. 12 ust. 1 oraz aktualizować stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 
ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (t. j.: Dz. U. 
z 2023 r. poz. 1400 ze zm.), a następnie dotację po jej aktualizacji wypłacać na zasa-
dach określonych w art. 43 ust. 4 tej ustawy, zgodnie z którym: 

jeżeli wysokość dotacji dla przedszkola prowadzonego przez podmiot inny niż 
gmina uległa zmianie, suma kolejnych przekazywanych części dotacji na ucznia, po-
cząwszy od pierwszego dnia obowiązywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi 
różnicę pomiędzy wysokością dotacji, o której mowa m.in. w art. 17 ustawy 
o finansowaniu zadań oświatowych, według stanu na pierwszy dzień obowiązywania 
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumą części dotacji przekazanych na ucznia, od po-
czątku roku budżetowego do dnia poprzedzającego pierwszy dzień obowiązywania zak-
tualizowanej kwoty dotacji. 
 
W zakresie mienia komunalnego:  
 

 Niezamieszczenie w protokołach z przeprowadzonych postępowań przetargo-
wych na sprzedaż nieruchomości gruntowych, informacji o obciążeniach nieru-
chomości i zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomość. 

 
Wniosek nr 36. W protokołach z przetargów na sprzedaż nieruchomości zamieszczać 
należy informacje o obciążeniach i zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieru-
chomość, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 
września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań 
na zbycie nieruchomości (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2213). 
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 Niezamieszczenie informacji o wynikach przetargów w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Urzędu Gminy. 

 
Wniosek nr 37. Informacje o wynikach przetargów zamieszczać w Biuletynie Informacji 
Publicznej Urzędu Gminy, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz roko-
wań na zbycie nieruchomości. 
 

 Przypadek nienaliczenia i niewyegzekwowania odsetek za zwłokę od nietermi-
nowej wpłaty czynszu dzierżawnego w wysokości 516,10 zł.  

 
Wniosek nr 38. Od nieterminowych wpłat czynszu dzierżawy gruntów stanowiących 
własność gminy naliczać i egzekwować odsetki za zwłokę zgodnie  z art. 481 § 1 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) 
w związku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
oraz z treścią zawartych umów. 
 

 Bezpodstawne dokonanie odpisu zaległości z tytułu czynszu dzierżawy w wyso-
kości 22 100,00 zł.  
 

Wniosek nr 39. Odpisów zaległości czynszowych dokonywać tylko w sytuacji, gdy za-
chodzą ku temu przesłanki w postaci m.in. umorzenia, przedawnienia, potrącenia mając 
na uwadze przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości z zakresu realizacji dochodów z mienia gminy 
ponosi Kierownik ds. gospodarki nieruchomościami i spraw rolnych. 
 
 Nieterminowe przyjmowanie do ewidencji środków trwałych składników majątkowych 

takich jak grunty, budowle, maszyny i urządzenia, powstałych w wyniku zakupów 
inwestycyjnych oraz realizacji inwestycji.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Zastępca Wójta Gminy oraz Skarbnik 
Gminy.  
 
Wniosek nr 40. Składniki majątku będące środkami trwałymi o przewidywanym okresie 
używania dłuższym niż rok wprowadzać do ewidencji środków trwałych najpóźniej 
w miesiącu przekazania ich do używania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 ze 
zm.).   
 
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi: 
 

 Nieegzekwowanie od Dyrektora Gminnego Centrum Kultury w Jeżowem sporzą-
dzenie planu finansowego jednostki na 2023 rok uwzględniającego przychody z 
prowadzonej działalności, środki przyznane innym podmiotom, stan należności 
i zobowiązań na początek i koniec roku oraz stan środków pieniężnych na począ-
tek i na koniec roku. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Dyrektor Gminnego Centrum Kultury 
w Jeżowem.  
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Wniosek nr 41. Od Dyrektora Gminnego Centrum Kultury w Jeżowem należy egze-
kwować obowiązek sporządzania kompletnego planu finansowego jednostki, zawierają-
cego elementy określone w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych. 
 
W pozostałym zakresie: 
 

 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące 
niewykonaniem wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610-38/4/2020 z dnia 30 
listopada 2020 r.  
W związku z powyższym w dalszym ciągu występują nieprawidłowości 

w zakresie: organizacji i przeprowadzania audytu, terminowości składania informacji 
PFRON, wykazywania skutków podatkowych, naliczania i egzekwowania odsetek za 
zwłokę od nieterminowych wpłat podatków i należności czynszowych, stosowania 
właściwej klasyfikacji dochodów i wydatków, przyznawania dodatku specjalnego, 
przyjmowania środków trwałych do ewidencji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Jeżowe.  
 
Wniosek nr 42. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, zarządzeniami Wójta dotyczącymi wykonywania kontroli zarządczej w Urzę-
dzie Gminy Jeżowe oraz z zastosowaniem standardów w Komunikacie Ministra Finan-
sów Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardów kontroli zarządczej dla 
sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). 

 
Wniosek nr 43. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej należy wykony-
wać i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. Przedkładać 
Izbie pełną informację o wykonaniu wniosków, bądź o przyczynach ich wykonania. 

 
Przedstawiając powyższe wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 

wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. Jedno-
cześnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje przed-
łożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji 
o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia 
zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko za-
rzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Gminy Jeżowe 


