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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 26 września 2024 
roku do 13 grudnia 2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 
finansowej Gminy Krasne. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 
podpisanym w dniu 18 grudnia 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie kontroli 
zarządczej i audytu, księgowości i sprawozdawczości, podatków i opłat lokalnych, 
wydatków bieżących oraz gospodarki mieniem. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 
i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa oraz zaniedbania 
w wykonywaniu obowiązków służbowych pracowników Urzędu. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze 
zm.), wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby 
za nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia 
badanej działalności. 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie kontroli zarządczej i audytu: 
 
 

 Nierealizowanie obowiązków wykonywania kontroli zarządczej za lata 2022 - 
2023 w zakresie: 
- egzekwowania od kierowników komórek organizacyjnych Urzędu 

informacji o podjętych czynnościach kontrolnych oraz oświadczeń o stanie 
kontroli zarządczej kierowników jednostek organizacyjnych; 

- egzekwowania od Sekretarza Urzędu Gminy obowiązku realizowania 
i nadzorowania czynności z zakresu kontroli zarządczej; 

- realizowanie przez Sekretarza Urzędu zapisów zarządzenia w sprawie 
planu działalności oraz procedury zarządzania ryzykiem w Gminie Krasne. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Gminy oraz Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 1. Wewnętrzne zasady dotyczące kontroli zarządczej w Gminie 
realizować należy zgodnie z Zarządzeniem Nr 27/2012 Wójta Gminy Krasne z dnia 1 
czerwca 2012 roku. 
 
Wniosek nr 2. Zapewnić funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz z Komunikatem nr 23 
Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli 
zarządczej dla sektora finansów publicznych. 
 

 Nieprawidłowości związane z prowadzeniem audytu wewnętrznego 
polegające na: nieudzielaniu pełnomocnictwa do przeprowadzania audytu 
wewnętrznego, niezatwierdzaniu planów przez Wójta Gminy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz oraz Wójt Gminy. 

 
Wniosek nr 3. W celu udokumentowania terminowości składania dokumentów przez 
dyrektorów/kierowników jednostek organizacyjnych dotyczących audytu 
wewnętrznego należy dokonywać pełnej rejestracji dokumentów, zgodnie z § 40 i 42 
ust. 1 i 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowiącej załącznik Nr 1 do rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, 
jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu 
działania archiwów zakładowych. 
 
Wniosek nr 4. W trakcie prowadzenia audytu wewnętrznego w Gminie Krasne 
należy przestrzegać wymagań określonych w art. 287 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz 
egzekwować od audytora usługodawcy obowiązek rzetelnego wywiązywania się z 
zawartych umów. 
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 Nieprawidłowości związane z wypłatą wynagrodzenia audytorowi polegające 
na: nieweryfikowaniu pod względem formalno-księgowym rachunków i 
pisemnych informacji przedstawionych przez audytora, skutkujące wypłatą w 
2022 r. zawyżonego wynagrodzenia o kwotę 480,00 zł.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 5. W celu prawidłowej wypłaty wynagrodzenia audytorowi należy 
dokonywać pełnej weryfikacji otrzymanych rachunków i informacji biorąc pod uwagę 
zapisy zawartych umów z audytorem.  
 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości: 
 
 

 Niepodpisywanie dowodów księgowych zewnętrznych własnych przez osobę 
odpowiedzialną za merytoryczne sprawdzenie operacji gospodarczej 
i potwierdzenie jej na dowodzie księgowym. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 6. Realizować należy wewnętrzne zasady (polityki) rachunkowości 
jednostki, w szczególności dokonywać weryfikacji merytorycznej operacji 
gospodarczej i potwierdzać ją na dowodzie księgowym zgodnie z „Wykazem osób 
odpowiedzialnych za merytoryczne sprawdzenie operacji gospodarczej 
i potwierdzenie jej na dowodzie księgowym” stanowiącym załącznik do Zarządzenia 
Nr 120.20.2021 Wójta Gminy Krasne z dnia 1 września 2021 r. w sprawie 
wprowadzenia instrukcji określającej zasady sporządzania, obiegu i kontroli oraz 
przechowywania i zabezpieczenia dokumentów księgowych i ksiąg rachunkowych 
w Urzędzie Gminy Krasne.  
 

● Nieprawidłowe stosowanie klasyfikacji zdarzeń gospodarczych w zakresie 
opłacania składek z tytułu zawartej polisy ubezpieczeniowej pojazdów. 
Operacji księgowych w tym zakresie dokonywano w księgach rachunkowych 
urzędu na koncie 403 - "Podatki i opłaty" 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 7. Dokonywać należy czynności sprawdzających przedkładanych przez 
inspektorów w referacie Finansów, Budżetu, Podatków i Opłat dowodów księgowych 
w celu stwierdzenia ich poprawności pod względem formalnym i rachunkowym oraz  
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ustalenia prawidłowej klasyfikacji zdarzeń gospodarczych zgodnie z obowiązującą 
dokumentacją określającą zasady (politykę) rachunkowości jednostki. 
 
 

 Nieobjęcie ewidencją druków ścisłego zarachowania Kart drogowych 
służących do prowadzenia wykazu przejazdów pojazdami służbowymi. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 8. Realizować należy wewnętrzne zasady Jednostki, tj.: Instrukcję 
ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania, w szczególności objąć ewidencją 
druków ścisłego zarachowania Karty drogowe, a także dokonywać ich prawidłowej 
inwentaryzacji. Należy dostosować zapisy Zarządzenie Nr 120.21.2021 Wójta Gminy 
Krasne z dnia 1 września 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i 
kontroli druków ścisłego zrachowania do aktualnego obrotu drukami ścisłego 
zarachowania w jednostce (nie stosowanie kwitariuszy przychodowych k-103). 
 
 

 Brak określonych wewnętrznych zapisów w sprawie prowadzenia przez 
pracowników jednostki pojazdów służbowych. Nie stosowanie imiennych 
upoważnień do prowadzenia pojazdów służbowych, nie określenie 
odpowiedzialności materialnej upoważnionych pracowników.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Sekretarz oraz Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 9. Pracodawca powinien ustalić wewnętrznymi przepisami szczegółowe 
zasady korzystania z samochodu służbowego przez upoważnionych pracowników 
jednostki, w szczególności: sposób powierzenia mienia, rodzaj informacji 
zawieranych w kartach drogowych i w kartach zużycia paliwa, a także procedury 
rozliczania kierowcy z zakupionego paliwa do samochodu służbowego, w celu 
zabezpieczenia wykonywania kontroli zarządczej, o której mowa w art. 68 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 
ze zm.).  
 
 

 Nieobjęcie inwentaryzacją aktywów finansowych Gminy, przeprowadzoną na 
dzień 29 grudnia 2023 r., tj.: obligacji emitowanych przez Gminę Krasne 
w kwocie wg umów z emitentami – 36 908 000,00 zł. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy.  
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Wniosek nr 10. Inwentaryzacją aktywów finansowych Gminy obejmować należy co 
rocznie obligacje emitowane przez Gminę zgodnie z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy 
o rachunkowości (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). 
 
 
W zakresie dochodów z tytułu podatków: 
 
 

 Nie poddanie do publicznej wiadomości kompletnego wykazu osób prawnych 
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości 
prawnej, którym w zakresie podatków lub opłat udzielono ulg, odroczeń, 
umorzeń lub rozłożono spłatę na raty w kwocie przewyższającej łącznie 500 
zł.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy.  
 
Wniosek nr 11. Stosowanie szczegółowych przepisów prawa, o których mowa w art. 
37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. 
U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).  
 
 

 Nieterminowe prowadzenie postępowania windykacyjnego zaległości 
podatkowych, a w szczególności wysyłanie do podatników upomnień 
z wezwaniem do zapłaty ze zwłoką.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 

Powyższą nieprawidłowość stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli 
gospodarki finansowej Gminy Krasne. 
 

Wniosek nr 12. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty podatków 
gminnych. W przypadku nieuregulowania tych należności w terminie, podejmować 
czynności zmierzające do zastosowania środków egzekucyjnych stosownie do art. 6 i 
art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.). 
 
 

 Błędne wskazywanie podstawy prawnej tytułu egzekucyjnego kierowanego do 
egzekucji nieuiszczonego, określonego łącznego zobowiązania w podatku 
rolnym, od nieruchomości lub leśnym. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 13. Stosowanie przepisów ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (t.j.: 
Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.) 
 
 

 Wydawanie decyzji w sprawie wymiaru podatkowego bez dokonywania 
kontroli informacji zawartych w deklaracjach podatnika.  
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 14. Sprawdzać przedkładane informacje podatkowe, w celu ustalenia  
stanu faktycznego, w zakresie niezbędnym do stwierdzenia jego zgodności z 
przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisów art. 272 pkt 3 Ordynacji 
podatkowej. 
W razie wątpliwości co do rzetelności złożonych informacji, wzywać podatników do 
udzielenia niezbędnych wyjaśnień lub do ich uzupełnienia, wyznaczając odpowiedni 
termin oraz wskazując przyczyny, ze względu na które dane zawarte w 
deklaracji podaje się w wątpliwość, stosownie do przepisów art. 274a § 2 powołanej 
ustawy. 
 
 

 Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego przedkładania organowi 
podatkowemu, deklaracji podatkowych od osób fizycznych będących 
podatnikami podatku od środków transportowych. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 15. Od osób fizycznych i prawnych będących podatnikami podatku od 
środków transportowych egzekwować obowiązek składania deklaracji podatkowych 
w terminach określonych w art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (t.j: 
Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze. zm.). 
 
 

 Księgowanie wymiaru podatku na koncie podatnika wynikający z doręczonej 
decyzji przed doręczeniem decyzji w sprawie podatku od nieruchomości (bądź 
łącznego zobowiązania pieniężnego), tj. w dniu wystawienia decyzji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Finansów, 
Budżetu, Podatków i Opłat, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
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Wniosek nr 16. Przypisy podatkowe na koncie podatnika należy dokonywać z dniem 
doręczenia decyzji organu podatkowego, ustalającej wysokość tego zobowiązania na 
podstawie art. 21 § 1 ust. 2 Ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 4 ust.1 pkt 2, 
Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 roku w sprawie 
zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek 
samorządu terytorialnego (Dz. U. 2010 r. nr 208, poz. 1375). 
 
 
W zakresie wydatków bieżących: 
 
 

 Nieprawidłowe powoływanie się, w podstawie prawnej pism określających 
wynagrodzenie zasadnicze wg. określonej kategorii zaszeregowania oraz 
innych składników wynagrodzenia pracowników zatrudnionych na podstawie 
wyboru oraz powołania, na Regulamin Wynagradzania Pracowników. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Referatu Administracyjno-
Gospodarczego, spaw społecznych i obywatelskich (Biuro Rady Gminy/Kadry), 
Sekretarz Gminy oraz Wójt. 
 
Wniosek nr 17. Należy zaktualizować Regulamin Wynagradzania Pracowników 
obowiązujący w Urzędzie Gminy Krasne, bowiem obowiązujący nie znajduje 
zastosowania do pracowników zatrudnionych na podstawie wyboru oraz powołania. 
 
 
W zakresie gospodarki mieniem: 
 
 

 Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Krasne 
informacji o wyniku  z przeprowadzonych rokowań na zbycie nieruchomości.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor Referatu Geodezji 
i Gospodarki Nieruchomościami, a z tytułu nadzoru Kierownik Referatu.  
 
Wniosek nr 18. Stosowanie przepisów Rozporządzenia z dnia 14 września 2004 r. 
Rady Ministrów w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz 
rokowań na zbycie nieruchomości (t.j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2213 ze zm.) w 
szczególności zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy 
informacji o wyniku  z przeprowadzonych rokowań na zbycie nieruchomości. 
 
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie  
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ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu, przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 
niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Gminy w Krasnem. 


