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Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 26 wrzesnia 2024
roku do 13 grudnia 2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Krasne. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 grudnia 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie kontroli
zarzadczej i audytu, ksiegowosci i sprawozdawczosci, podatkow i optat lokalnych,
wydatkow biezgcych oraz gospodarki mieniem.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie
i nieprzestrzeganie  obowigzujgcych  przepisbw prawa oraz zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych pracownikow Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze
zm.), wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby
za nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.



W zakresie kontroli zarzadczej i audytu:

e Nierealizowanie obowigzkéw wykonywania kontroli zarzadczej za lata 2022 -

2023 w zakresie:

- egzekwowania od kierownikbw komorek organizacyjnych Urzedu
informaciji o podjetych czynnosciach kontrolnych oraz oswiadczen o stanie
kontroli zarzadczej kierownikow jednostek organizacyjnych;

- egzekwowania od Sekretarza Urzedu Gminy obowigzku realizowania
i nadzorowania czynnosci z zakresu kontroli zarzadczej;

- realizowanie przez Sekretarza Urzedu zapiséw zarzgdzenia w sprawie
planu dziatalnosci oraz procedury zarzadzania ryzykiem w Gminie Krasne.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek nr 1. Wewnetrzne zasady dotyczace kontroli zarzgdczej w Gminie
realizowac nalezy zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 27/2012 Wojta Gminy Krasne z dnia 1
czerwca 2012 roku.

Whniosek nr 2. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz z Komunikatem nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

e Nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego
polegajgce na: nieudzielaniu petnomocnictwa do przeprowadzania audytu
wewnetrznego, niezatwierdzaniu planéw przez Waojta Gminy.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz oraz Wojt Gminy.

Whiosek nr 3. W celu udokumentowania terminowosci sktadania dokumentéw przez
dyrektorow/kierownikdw  jednostek  organizacyjnych  dotyczacych  audytu
wewnetrznego nalezy dokonywac petnej rejestracji dokumentow, zgodnie z § 40 i 42
ust. 1 i 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

Whniosek nr 4. W trakcie prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Krasne
nalezy przestrzega¢ wymagan okreslonych w art. 287 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz
egzekwowaé od audytora ustugodawcy obowigzek rzetelnego wywigzywania sie z
zawartych umow.



o Nieprawidtowosci zwigzane z wyptatg wynagrodzenia audytorowi polegajgce
na: nieweryfikowaniu pod wzgledem formalno-ksiggowym rachunkow i
pisemnych informacji przedstawionych przez audytora, skutkujgce wyptatg w
2022 r. zawyzonego wynagrodzenia o kwote 480,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$s¢ ponosi Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkow i Optat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 5. W celu prawidtowej wyptaty wynagrodzenia audytorowi nalezy
dokonywac petnej weryfikacji otrzymanych rachunkéw i informac;ji biorgc pod uwage
zapisy zawartych umow z audytorem.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

¢ Niepodpisywanie dowodow ksiegowych zewnetrznych witasnych przez osobe
odpowiedzialng za merytoryczne sprawdzenie operacji gospodarczej
i potwierdzenie jej na dowodzie ksiegowym.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$s¢ ponosi Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkow i Optat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 6. Realizowa¢ nalezy wewnetrzne zasady (polityki) rachunkowosci
jednostki, w szczegodlnosci dokonywaé weryfikacji merytorycznej operacji
gospodarczej i potwierdza¢ jg na dowodzie ksiegowym zgodnie z ,Wykazem oséb
odpowiedzialnych za  merytoryczne  sprawdzenie operacji gospodarczej
i potwierdzenie jej na dowodzie ksiegowym” stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia
Nr 120.20.2021 Wodjta Gminy Krasne z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych
w Urzedzie Gminy Krasne.

e Nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji zdarzen gospodarczych w zakresie
optacania skfadek z tytulu zawartej polisy ubezpieczeniowej pojazddw.
Operacji ksiegowych w tym zakresie dokonywano w ksiegach rachunkowych
urzedu na koncie 403 - "Podatki i optaty"

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowo$s¢é ponoszg Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkow i Optat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 7. Dokonywaé nalezy czynnoéci sprawdzajgcych przedktadanych przez
inspektoréw w referacie Finansow, Budzetu, Podatkéw i Optat dowodow ksiegowych
w celu stwierdzenia ich poprawnosci pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz



ustalenia prawidtowej klasyfikacji zdarzen gospodarczych zgodnie z obowigzujgca
dokumentacjg okreslajgcg zasady (polityke) rachunkowosci jednostki.

o Nieobjecie ewidencjg drukéw $Scistego zarachowania Kart drogowych
stuzgcych do prowadzenia wykazu przejazdéw pojazdami stuzbowymi.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponoszg Inspektor Referatu Finanséw,
Budzetu, Podatkéw i Opfat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 8. Realizowa¢ nalezy wewnetrzne zasady Jednostki, tj.: Instrukcje
ewidenciji i kontroli drukéw Scistego zarachowania, w szczegdlnosci objg¢ ewidencja
drukéw Scistego zarachowania Karty drogowe, a takze dokonywac ich prawidtowej
inwentaryzacji. Nalezy dostosowac zapisy Zarzadzenie Nr 120.21.2021 Wéjta Gminy
Krasne z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zrachowania do aktualnego obrotu drukami S$cistego
zarachowania w jednostce (nie stosowanie kwitariuszy przychodowych k-103).

e Brak okreslonych wewnetrznych zapisow w sprawie prowadzenia przez
pracownikéw jednostki pojazdow stuzbowych. Nie stosowanie imiennych
upowaznien do prowadzenia pojazddw stuzbowych, nie okreslenie
odpowiedzialnosci materialnej upowaznionych pracownikow.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Sekretarz oraz Wojt Gminy.

Whiosek nr 9. Pracodawca powinien ustali¢ wewnetrznymi przepisami szczegotowe
zasady korzystania z samochodu stuzbowego przez upowaznionych pracownikow
jednostki, w szczegodlnosci: sposdb powierzenia mienia, rodzaj informac;ji
zawieranych w kartach drogowych iw kartach zuzycia paliwa, a takze procedury
rozliczania kierowcy z zakupionego paliwa do samochodu stuzbowego, w celu
zabezpieczenia wykonywania kontroli zarzgdczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm.).

¢ Nieobjecie inwentaryzacjg aktywow finansowych Gminy, przeprowadzong na
dzien 29 grudnia 2023 r., tj.: obligacji emitowanych przez Gmine Krasne
w kwocie wg uméw z emitentami — 36 908 000,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowo$sé ponoszg Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkéw i Opfat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.



Whniosek nr 10. Inwentaryzacjg aktywéw finansowych Gminy obejmowac nalezy co
rocznie obligacje emitowane przez Gmine zgodnie z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy
o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

W zakresie dochodow z tytutu podatkow:

¢ Nie poddanie do publicznej wiadomos$ci kompletnego wykazu os6b prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub opfat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tgcznie 500
zh.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponoszg Inspektor Referatu Finanséw,
Budzetu, Podatkow i Optat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 11. Stosowanie szczegotowych przepiséw prawa, o ktérych mowa w art.
37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.
U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.).

¢ Nieterminowe prowadzenie postepowania windykacyjnego zalegtosci
podatkowych, a w szczegodlnosci wysytanie do podatnikéw upomnien
z wezwaniem do zaptaty ze zwtoka.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢é ponoszg Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkéw i Opfat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Krasne.

Whniosek nr 12. Systematycznie nalezy kontrolowac terminowos¢ zaptaty podatkow
gminnych. W przypadku nieuregulowania tych naleznosci w terminie, podejmowac
czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych stosownie do art. 6 i
art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.).

e Btedne wskazywanie podstawy prawnej tytutu egzekucyjnego kierowanego do
egzekucji nieuiszczonego, okreslonego tgcznego zobowigzania w podatku
rolnym, od nieruchomosci lub leSnym.



Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$s¢ ponosi Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkéw i Optat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 13. Stosowanie przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych (t.j.:
Dz. U. 22023 r. poz. 70 ze zm.)

e Wydawanie decyzji w sprawie wymiaru podatkowego bez dokonywania
kontroli informaciji zawartych w deklaracjach podatnika.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkéw, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 14. Sprawdzaé przedktadane informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego, w =zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych informacji, wzywac¢ podatnikéw do
udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajgc odpowiedni
termin oraz wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane =zawarte w
deklaracji podaje sie w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 powotane;j
ustawy.

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego przedktadania organowi
podatkowemu, deklaracji podatkowych od o0so6b fizycznych bedgcych
podatnikami podatku od srodkow transportowych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkéw i Optat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 15. Od o0sd6b fizycznych i prawnych bedgcych podatnikami podatku od
Srodkow transportowych egzekwowac obowigzek sktadania deklaracji podatkowych
w terminach okreslonych w art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (t.j:
Dz. U. 22023 r. poz. 70 ze. zm.).

e Ksiegowanie wymiaru podatku na koncie podatnika wynikajgcy z doreczonej
decyzji przed doreczeniem decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci (bgdz
tacznego zobowigzania pienieznego), tj. w dniu wystawienia decyzji.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor Referatu Finansow,
Budzetu, Podatkéw i Opfat, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.



Whniosek nr 16. Przypisy podatkowe na koncie podatnika nalezy dokonywac z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania na
podstawie art. 21 § 1 ust. 2 Ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 4 ust.1 pkt 2,
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. 2010 r. nr 208, poz. 1375).

W zakresie wydatkéw biezacych:

o Nieprawidtowe powotywanie sie, w podstawie prawnej pism okreslajgcych
wynagrodzenie zasadnicze wg. okreslonej kategorii zaszeregowania oraz
innych skfadnikéw wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie
wyboru oraz powotania, na Regulamin Wynagradzania Pracownikéw.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik Referatu Administracyjno-
Gospodarczego, spaw spotecznych i obywatelskich (Biuro Rady Gminy/Kadry),
Sekretarz Gminy oraz Wajt.

Whniosek nr 17. Nalezy zaktualizowa¢ Regulamin Wynagradzania Pracownikow
obowigzujgcy w Urzedzie Gminy Krasne, bowiem obowigzujgcy nie znajduje
zastosowania do pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru oraz powotania.

W zakresie gospodarki mieniem:

e Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Krasne
informacji o wyniku z przeprowadzonych rokowan na zbycie nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor Referatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami, a z tytutu nadzoru Kierownik Referatu.

Whniosek nr 18. Stosowanie przepiséw Rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tj.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2213 ze zm.) w
szczegolnosci zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
informacji o wyniku z przeprowadzonych rokowan na zbycie nieruchomosci.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o0 wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie



ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskoéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu, przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem lzby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze byC tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Krasnem.



