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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 listopada 2024 
roku do 10 stycznia 2025 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki       
finansowej Miasta Krosna. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 
podpisanym w dniu 13 stycznia 2025 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie podatków 
i opłat, sprawozdawczości, zamówień publicznych, dochodów z mienia. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, oraz zaniedbania 
w wykonywaniu obowiązków służbowych pracowników Urzędu. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 

 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
 



 
 

2 
 

W zakresie podatków  i opłat: 

 

 Wydawanie nieżyjącym podatnikom, decyzji wymiarowych ustalających 
wysokość łącznego zobowiązania pieniężnego (podatku rolnego i od 
nieruchomości). 

 
Wniosek nr 1. Należycie ustalać strony postępowania podatkowego, a w przypadku 
śmierci podatnika w trakcie postępowania, zawieszać postępowanie podatkowe 
zgodnie z art. 201 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 
(t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111)  oraz podejmować czynności niezbędne do ustalenia 
następców prawnych, na których spoczywa obowiązek podatkowy. Po ustaniu 
przyczyny zawieszenia podejmować postępowanie podatkowe, zgodnie z art. 205a 
Ordynacji podatkowej. 

 

 Zaliczanie wpłat podatku rolnego, od nieruchomości od osób fizycznych oraz 
od środków transportowych, na poczet zobowiązania wskazanego przez 
podatnika bądź bieżącego roku, w sytuacji gdy na podatniku ciążą 
zobowiązania podatkowe, których termin płatności upłynął. 

 

Wniosek nr 2. W przypadku posiadania przez podatnika zaległości podatkowej, wpłat 
rat podatków zaliczać należy na poczet zaległości podatkowej o najwcześniejszym 
terminie płatności, zgodnie z art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa. 

 

 Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego składania deklaracji oraz  
korekt deklaracji podatkowych od podatników podatku od środków 
transportowych oraz podatników podatku od nieruchomości. 

 

Wniosek nr 3. Od podatników podatku od środków transportowych egzekwować 
obowiązek składania deklaracji na podatek od środków transportowych, w terminie do 
dnia 15 lutego na dany rok podatkowy oraz składania korekt deklaracji w razie 
zaistnienia okoliczności mających wpływ na powstanie lub wygaśnięcie obowiązku 
podatkowego - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczności zgodnie z art. 9 
ust. 6 pkt 1 - 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. 
Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z późn. zm.), natomiast od podatników podatku od 
nieruchomości egzekwować obowiązek składania deklaracji na podatek od 
nieruchomości w terminie do dnia 31 stycznia na dany rok podatkowy, a jeżeli 
obowiązek podatkowy powstał po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia 
okoliczności uzasadniających powstanie tego obowiązku oraz składania korekt 
deklaracji w razie zaistnienia zdarzenia, o którym mowa w art. 6 ust. 3, w terminie 14 
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dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 - 2 ustawy z dnia 12 
stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych. 

 

 Podejmowanie ze zwłoką czynności zmierzających do zastosowania środków 
egzekucyjnych w stosunku do osób fizycznych będących podatnikami podatku 
od nieruchomości, podatku od środków transportowych zalegających z zapłatą 
należnych gminie podatków oraz właścicieli nieruchomości niepłacących 
w terminie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujące 
powstaniem na dzień 31 grudnia 2023 roku zaległości  w: 
 podatku od nieruchomości podatników będących osobami fizycznymi – 132 

070,65 zł, 
 podatku od środków transportowych – 22 478,00 zł, 
 opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 46 887,00 zł. 

 

Wniosek nr 4. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty zobowiązań 
podatkowych i opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku 
nieuregulowania tych należności w terminie, podejmować czynności zmierzające do 
zastosowania środków egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17 
czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 
132) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie 
postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316). 

 

 Przypadek niewyegzekwowania od podatnika będącego osobą fizyczną, 
obowiązku terminowego złożenia kompletnej i odzwierciedlającej stan 
faktyczny Informacji w sprawie podatku od nieruchomości. 

 

Wniosek nr 5. Od osób fizycznych będących podatnikami podatku od nieruchomości 
egzekwować należy obowiązek składania Informacji w terminach i na zasadach 
określonych w art. 6 ust. 6 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych. Podatników, którzy mimo ciążącego na nich obowiązku nie 
składają stosownych informacji, należy wzywać do ich złożenia, stosownie do art. 274a 
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. 

 

 Niepobieranie lub pobieranie w nieprawidłowej wysokości odsetek za zwłokę od 
zaległości podatkowych w podatku od środków transportowych, skutkujące 
zaniżeniem pobranych odsetek za zwłokę. 

 

Wniosek nr 6. Odsetki od nieterminowych wpłat zaległości podatkowych należy 
naliczać zgodnie z art. 53 – 58 ustawy Ordynacja podatkowa oraz rozporządzeniem 
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Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za 
zwłokę oraz opłaty prolongacyjnej, a także zakresu informacji, które muszą być 
zawarte w rachunkach (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 703). W przypadku częściowej wpłaty 
zaległości podatkowej odsetki naliczać zgodnie z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. 

 

 Przypadki niewyegzekwowania kosztów upomnienia w kwocie 16,00 zł od 
podatnika zalegającego z zapłatą podatku od nieruchomości od osób 
fizycznych oraz właściciela nieruchomości regulującego zaległości w opłacie za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, do których wysłano upomnienie 
z wezwaniem do zapłaty. 

 

Wniosek nr 7. Od podatników oraz właścicieli nieruchomości, do których wysłano 
upomnienie z wezwaniem do zapłaty zaległości podatkowych oraz w opłacie za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, należy egzekwować koszty upomnienia, 
zgodnie z art. 15 § 2 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, art. 62 § 
1a ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 1 rozporządzenia Ministra Finansów, 
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 roku w sprawie wysokości 
kosztów upomnienia doręczanego zobowiązanemu przed wszczęciem egzekucji 
administracyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 67). 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości w zakresie podatków ponoszą pracownicy ds. 
podatków, w zakresie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosi były 
pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora w Wydziale Komunalnym, Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Lokalami Urzędu Miasta Krosna oraz Skarbnik Miasta 
Krosna i Prezydent Miasta Krosna jako Organ podatkowy. 

 

 Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowych w sytuacji 
kiedy wnioskowana do umorzenia kwota podatku nie była w dniu składania 
wniosku zaległością. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Prezydent Miasta Krosna. 

 

Wniosek nr 8. Decyzje w sprawie umorzenia zaległości podatkowych, wydawać tylko 
wtedy, gdy zaległość ta istnieje w chwili złożenia wniosku, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 
w zw. z art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej 
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 Niewłaściwe ustalenie w rozstrzygnięciu decyzji wydanych w 2023 roku 
wysokości umorzonych odsetek za zwłokę od umorzonych zaległości w opłacie 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku 
inspektora w Wydziale Komunalnym, Ochrony Środowiska i Gospodarki Lokalami 
Urzędu Miasta Krosna. 

 

Wniosek 9. W decyzjach w sprawie umorzenia zaległości w opłacie za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazywać wysokość umorzonych odsetek 
ustaloną zgodnie z art. 53-58 i 67a § 2 Ordynacji podatkowej oraz § 7 ust. 1 
rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania 
odsetek za zwłokę oraz opłaty prolongacyjnej, a także zakresu informacji, które muszą 
być zawarte w rachunkach. 

 

W zakresie sprawozdawczości budżetowej: 

 

 Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych Miasta, sporządzonym za okres od początku roku do dnia 31 
grudnia 2023 roku zaniżonej o 103,00 zł, kwoty umorzonych odsetek od 
zaległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
wynikających z wydanych w 2023 roku decyzji w sprawie umorzenia zaległości 
w tej opłacie. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi były pracownik zatrudniony na 
stanowisku inspektora w Wydziale Komunalnym, Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Lokalami Urzędu Miasta Krosna, a z tytułu nadzoru Naczelnik Wydziału Komunalnego, 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Lokalami Urzędu Miasta Krosna. 

 

Wniosek nr 10. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych gminy, należy wykazywać kwoty skutków finansowych zgodnie z § 3 ust. 
1 pkt 10 lit. a załącznika nr 38 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 
2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) (stan 
prawny obowiązujący od dnia 1.02.2025 r.; wcześniej § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a załącznika 
nr 37 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z późn. zm.)). 

 

 



 
 

6 
 

W zakresie dochodów z mienia: 

 

 Przypadki nienaliczenia i nieegzekwowania odsetek za opóźnienia w transakcjach 
handlowych od nieterminowych wpłat czynszów dzierżawy nieruchomości. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor Wydziału Księgowości. 

 

Wniosek nr 11. Od nieterminowych wpłat czynszów dzierżawy nieruchomości 
stanowiących własność miasta naliczać i egzekwować odsetki za opóźnienia  
w transakcjach handlowych zgodnie ustawą z dnia 8 marca 2013 r.  
o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. 
z  2023 roku poz. 1790), właściwym obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Technologii w 
sprawie wysokości odsetek ustawowych za opóźnienia w transakcjach handlowych 
oraz z treścią zawartych umów. 

 
W zakresie zamówień publicznych: 

 

 Zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wykonaniu 
umowy w terminie przekraczającym 30 dni od ich wykonania w przypadku 
postępowań dotyczących budowy i przebudowy dróg. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Naczelnik Wydziału Drogownictwa. 

 

Wniosek nr 12. Po zakończeniu zadania zamieszczać w Biuletynie Zamówień 
Publicznych ogłoszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania 
stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych 
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 

 
 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobów 
usunięcia nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na 
wstępie ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania 
niniejszego wystąpienia, informacji o wykonaniu zaleceń w nim zawartych, bądź 
o przyczynach ich niewykonania.  

 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od 
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dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może 
być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 
zastosowanie. 

 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Miasta Krosna 
 


