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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 listopada 2024
roku do 10 stycznia 2025 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Miasta Krosna. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 stycznia 2025 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie podatkéw
i optat, sprawozdawczosci, zaméwien publicznych, dochoddéw z mienia.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie  obowigzujgcych  przepisobw prawa, oraz zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych pracownikow Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 7), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.



W zakresie podatkéw i opftat:

o Wydawanie niezyjgcym podatnikom, decyzji wymiarowych ustalajgcych
wysokos¢ tgcznego zobowigzania pienieznego (podatku rolnego i od
nieruchomosci).

Whniosek nr 1. Nalezycie ustalac¢ strony postepowania podatkowego, a w przypadku
Smierci podatnika w trakcie postepowania, zawieszaC postepowanie podatkowe
zgodnie z art. 201 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 111) oraz podejmowac czynnosci niezbedne do ustalenia
nastepcdéw prawnych, na ktérych spoczywa obowigzek podatkowy. Po ustaniu
przyczyny zawieszenia podejmowac postepowanie podatkowe, zgodnie z art. 205a
Ordynacji podatkowe;j.

e Zaliczanie wpfat podatku rolnego, od nieruchomosci od oso6b fizycznych oraz
od $rodkow transportowych, na poczet zobowigzania wskazanego przez
podatnika badZz biezgcego roku, w sytuacji gdy na podatniku cigzg
zobowigzania podatkowe, ktorych termin ptatnosci uptynat.

Whiosek nr 2. W przypadku posiadania przez podatnika zalegtosci podatkowej, wptat
rat podatkdéw zaliczaé nalezy na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym
terminie ptatnosci, zgodnie z art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego sktadania deklaracji oraz
korekt deklaracji podatkowych od podatnikow podatku od Srodkow
transportowych oraz podatnikdw podatku od nieruchomosci.

Whniosek nr 3. Od podatnikow podatku od srodkdéw transportowych egzekwowaé
obowigzek skfadania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, w terminie do
dnia 15 lutego na dany rok podatkowy oraz sktadania korekt deklaracji w razie
zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci zgodnie z art. 9
ust. 6 pkt 1 - 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.;.
Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), natomiast od podatnikow podatku od
nieruchomosci egzekwowaé obowigzek sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci w terminie do dnia 31 stycznia na dany rok podatkowy, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku oraz sktadania korekt
deklaracji w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, w terminie 14
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dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 - 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

¢ Podejmowanie ze zwitokg czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych w stosunku do os6b fizycznych bedgcych podatnikami podatku
od nieruchomosci, podatku od srodkow transportowych zalegajacych z zaptatg
naleznych gminie podatkow oraz wiascicieli nieruchomos$ci nieptacgcych
w terminie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce
powstaniem na dzieh 31 grudnia 2023 roku zalegtosci w:
— podatku od nieruchomosci podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi — 132

070,65 =,

— podatku od $rodkéw transportowych — 22 478,00 zt,
— optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 46 887,00 zt.

Whniosek nr 4. Systematycznie nalezy kontrolowac¢ terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku
nieuregulowania tych naleznosci w terminie, podejmowac czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkow egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2025r. poz.
132) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316).

e Przypadek niewyegzekwowania od podatnika bedgcego osobg fizyczng,
obowigzku terminowego ziozenia kompletnej i odzwierciedlajgcej stan
faktyczny Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Whiosek nr 5. Od oséb fizycznych bedgcych podatnikami podatku od nieruchomosci
egzekwowacé nalezy obowigzek sktadania Informacji w terminach i na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 6 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych. Podatnikdw, ktérzy mimo cigzgcego na nich obowigzku nie
skfadajg stosownych informacji, nalezy wzywac do ich ztozenia, stosownie do art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

¢ Niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysoko$ci odsetek za zwioke od
zalegtosci podatkowych w podatku od Srodkéw transportowych, skutkujgce
zanizeniem pobranych odsetek za zwtoke.

Whniosek nr 6. Odsetki od nieterminowych wptat zalegtosci podatkowych nalezy
nalicza¢ zgodnie z art. 53 — 58 ustawy Ordynacja podatkowa oraz rozporzgdzeniem
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Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za
zwtoke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢
zawarte w rachunkach (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 703). W przypadku czesciowej wptaty
zalegto$ci podatkowej odsetki nalicza¢ zgodnie z art. 55 § 2 Ordynaciji podatkowe;.

e Przypadki niewyegzekwowania kosztow upomnienia w kwocie 16,00 zt od
podatnika zalegajgcego z zaptatg podatku od nieruchomosci od o0sb6b
fizycznych oraz wtasciciela nieruchomosci regulujgcego zalegtosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, do ktérych wystano upomnienie
z wezwaniem do zaptaty.

Whniosek nr 7. Od podatnikdw oraz wtascicieli nieruchomosci, do ktérych wystano
upomnienie z wezwaniem do zaptaty zalegto$ci podatkowych oraz w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy egzekwowacé koszty upomnienia,
zgodnie z art. 15 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, art. 62 §
1a ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 roku w sprawie wysokos$ci
kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 67).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci w zakresie podatkdw ponoszg pracownicy ds.
podatkow, w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosi byty
pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora w Wydziale Komunalnym, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Krosna oraz Skarbnik Miasta
Krosna i Prezydent Miasta Krosna jako Organ podatkowy.

o Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w sytuaciji
kiedy wnioskowana do umorzenia kwota podatku nie byta w dniu sktadania
wniosku zalegfoscia.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Prezydent Miasta Krosna.

Whiosek nr 8. Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, wydawac tylko
wtedy, gdy zalegtosc ta istnieje w chwili ztozenia wniosku, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3
w zw. z art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej



o Niewlasciwe ustalenie w rozstrzygnieciu decyzji wydanych w 2023 roku
wysokosci umorzonych odsetek za zwtoke od umorzonych zalegtosci w optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku
inspektora w Wydziale Komunalnym, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami
Urzedu Miasta Krosna.

Whniosek 9. W decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazywa¢ wysokos¢ umorzonych odsetek
ustalong zgodnie z art. 53-58 i 67a § 2 Ordynacji podatkowej oraz § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania
odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informaciji, ktére muszg
by¢ zawarte w rachunkach.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

¢ Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Miasta, sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2023 roku zanizonej o 103,00 z, kwoty umorzonych odsetek od
zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wynikajgcych z wydanych w 2023 roku decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
w tej optacie.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi byly pracownik zatrudniony na
stanowisku inspektora w Wydziale Komunalnym, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Krosna, a z tytutu nadzoru Naczelnik Wydziatu Komunalnego,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Krosna.

Whniosek nr 10. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych gminy, nalezy wykazywac¢ kwoty skutkow finansowych zgodnie z § 3 ust.
1 pkt 10 lit. a zatgcznika nr 38 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) (stan
prawny obowigzujgcy od dnia 1.02.2025 r.; wczesniej § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a zatgcznika
nr 37 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.)).



W zakresie dochodéw z mienia:

¢ Przypadki nienaliczenia i nieegzekwowania odsetek za opdznienia w transakcjach
handlowych od nieterminowych wptat czynszéw dzierzawy nieruchomosci.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor Wydziatu Ksiegowosci.

Whniosek nr 11. Od nieterminowych wptat czynszow dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych witasnosé miasta nalicza¢ i egzekwowaé odsetki za opdznienia
w transakcjach handlowych zgodnie ustawg 2z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U.
z 2023 roku poz. 1790), wiasciwym obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Technologii w
sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienia w transakcjach handlowych
oraz z trescig zawartych umow.

W zakresie zamoéwien publicznych:

e Zamieszczenie w Biuletynie Zamowieh Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy w terminie przekraczajgcym 30 dni od ich wykonania w przypadku
postepowan dotyczgcych budowy i przebudowy drég.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Drogownictwa.

Whiosek nr 12. Po zakonczeniu zadania zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania
stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobow
usuniecia nieprawidtowoséci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy, lzba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o wykonaniu zaleceh w nim zawartych, badz
0 przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od



dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miasta Krosna



