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       Pan 

Mateusz Liput 

       Wójt Gminy KROŚCIENKO WYŻNE 

 
 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 29 lutego do 12 
kwietnia 2024 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 
Gminy Krościenko Wyżne. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 
podpisanym w dniu 15 kwietnia 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie podatków 
i opłat, księgowości, wydatków bieżących, zamówień publicznych, umarzania 
należności cywilnoprawnych, ewidencji mienia i inwentaryzacji oraz długu 
publicznego. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, oraz zaniedbania 
w wykonywaniu obowiązków służbowych pracowników Urzędu. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku, 
poz. 1325), wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, 
osoby za nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia 
i usprawnienia badanej działalności. 
 
 
W zakresie podatków i opłat 
 

 Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego złożenia korekt 
deklaracji podatkowych od podatników podatku od środków transportowych. 

 
Wniosek nr 1. Od podatników podatku od środków transportowych egzekwować 
należy obowiązek składania korekt deklaracji na podatek od środków transportowych 
w związku z okolicznościami mającymi wpływ na powstanie lub wygaśniecie 
obowiązku podatkowego w terminie określonym w art. 9 ust. 6 pkt 1-2 ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70). 
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 Zaliczenie podatnikowi nadpłaty w podatku rolnym na poczet przyszłych 
zobowiązań podatkowych, bez pisemnego wniosku podatnika w tej sprawie. 

 
Wniosek nr 2. Nadpłaty podatkowe należy zaliczać lub zwracać podatnikom zgodnie 
z postanowieniami art. 76 i 76a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja 
podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.). 
 

 Niepobieranie lub pobieranie odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych 
w podatku od nieruchomości osób fizycznych oraz osób prawnych oraz od 
zaległości podatkowych w podatku od środków transportowych, skutkujące 
zaniżeniem pobranych odsetek za zwłokę w wysokości 78,99 zł. 

 
Wniosek nr 3. Odsetki od nieterminowych wpłat zaległości podatkowych należy 
naliczać zgodnie z art. 53 – 58 ustawy Ordynacja podatkowa oraz Rozporządzeniem 
Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za 
zwłokę oraz opłaty prolongacyjnej, a także zakresu informacji, które muszą być 
zawarte w rachunkach (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 703). 

 
 Zaliczanie wpłat podatku rolnego oraz od nieruchomości od osób fizycznych 

na poczet zobowiązania wskazanego przez podatnika bądź bieżącego roku, 
zamiast na poczet zobowiązania o najwcześniejszym terminie płatności. 

 
Wniosek nr 4. Wpłaty raty podatku zaliczać należy na poczet zobowiązania 
o najwcześniejszym terminie płatności, zgodnie z art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. 

 
 Przypadki niewyegzekwowania od podatników będących osobami fizycznymi, 

obowiązku terminowego złożenia kompletnej i odzwierciedlającej stan 
faktyczny Informacji w sprawie podatku od nieruchomości. 

 
Wniosek nr 5. Od osób fizycznych będących podatnikami podatku od nieruchomości 
egzekwować należy obowiązek składania Informacji w terminach i na zasadach 
określonych w art. 6 ust. 6 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych.  

Podatników, którzy mimo ciążącego na nich obowiązku nie składają stosownych 
informacji, należy wzywać do ich złożenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy 
Ordynacja podatkowa, a o przypadkach uporczywego uchylania się podatników od 
obowiązku złożenia stosownych deklaracji podatkowych w sytuacji zaistnienia 
okoliczności mających wpływ na powstanie lub wygaśnięcie obowiązku 
podatkowego, zawiadamiać urzędy skarbowe, w celu wszczęcia postępowania 
w trybie art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. 
j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 628). 

 
 Nie wydawanie decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomości 

na 2023 rok, po zmianach podstawy opodatkowania w podatku od 
nieruchomości w trakcie roku podatkowego, w wyniku czego podatek od 
nieruchomości został zawyżony o 307,50 zł. 

 
Wniosek nr 6. W przypadku zmiany podstawy opodatkowania, w ciągu roku 
podatkowego wydawać należy decyzję w sprawie zmiany wymiaru podatku od 
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nieruchomości na dany rok, zgodnie z art. 5 ust. 8 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 
1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. 

 
 Nierzetelne dokonanie czynności sprawdzających przedłożonej przez 

podatnika Informacji w sprawie podatku od nieruchomości, skutkujące 
zaniżeniem podatku od nieruchomości za 2023 rok w wysokości 104,00 zł. 

 
Wniosek nr 7. Czynności sprawdzających przedkładanych Informacji w sprawie 
podatku od nieruchomości dokonywać należy w celu stwierdzenia ich formalnej 
poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do 
stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.  

W Informacjach w sprawie podatku od nieruchomości zawierających błędy 
rachunkowe, inne oczywiste omyłki lub wypełnionych niezgodnie z ustalonymi 
wymaganiami, dokonywać należy korekty, bądź wzywać podatnika do jej dokonania, 
zgodnie z art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa 

W przypadku rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w złożonej przez 
podatnika informacji, a danymi wynikającymi z ewidencji gruntów i budynków, 
wzywać należy podatnika do złożenia stosownych wyjaśnień, zgodnie z art. 274 § 1 
ustawy Ordynacja podatkowa, a decyzję ustalającą zobowiązanie podatkowe 
wydawać należy po przeprowadzeniu postępowania podatkowego w trybie art. 165 § 
1 tej ustawy. Dokonywać szczegółowej weryfikacji powszechności opodatkowania 
podatkiem od nieruchomości przedmiotów opodatkowania, poprzez porównanie 
danych z ewidencji gruntów i budynków z deklarowaną podstawą wymiaru podatku 
od nieruchomości, ustalenie nieopodatkowanych gruntów oraz opodatkowanie ich za 
okres objęty obowiązkiem podatkowym. 

 
 Nierzetelne dokonanie czynności sprawdzających przedłożonej na 2023 rok 

deklaracji na podatek od nieruchomości, skutkujące zaniżeniem podatku 
o 72,00 zł. 

 
Wniosek nr 8. Czynności sprawdzających przedkładanych deklaracji na podatek od 
nieruchomości dokonywać należy w celu stwierdzenia ich formalnej poprawności 
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności 
z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa. 

W deklaracjach podatku od nieruchomości zawierających błędy rachunkowe, inne 
oczywiste omyłki lub wypełnionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, 
dokonywać należy korekty, bądź wzywać podatnika do jej dokonania, zgodnie z art. 
274 ustawy Ordynacja podatkowa 

 
 Niepodejmowanie lub podejmowanie ze zwłoką czynności zmierzających do 

zastosowania środków egzekucyjnych w stosunku do osób fizycznych 
będących podatnikami podatku od nieruchomości, podatku rolnego oraz od 
osób prawnych będących podatnikami podatku od nieruchomości 
zalegających z zapłatą należnych gminie podatków oraz właścicieli 
nieruchomości niepłacących w terminie opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, skutkujące powstaniem na dzień 31 grudnia 2023 roku 
zaległości w: 

- podatku od nieruchomości podatników będących osobami fizycznymi, 
w kwocie 4 457,00 zł, 
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- podatku od nieruchomości podatników będących osobami prawnymi, w kwocie 
2 153,80 zł, 

- podatku rolnego od podatników będących osobami fizycznymi – 3 309,78 zł, 
- opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 16 617,00 zł. 

 
Wniosek nr 9. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty zobowiązań 
podatkowych i opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku 
nieuregulowania tych należności w terminie, podejmować czynności zmierzające do 
zastosowania środków egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17 
czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz.U. z 2023 r. 
poz. 2505) oraz Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie postępowania 
wierzycieli należności pieniężnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości w zakresie podatków i opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszą pracownicy ds. podatków oraz 
inspektor ds. obsługi kasowej i windykacji należności z tytułu nadzoru Skarbnik 
Gminy Krościenko Wyżne. 
 

 Wydawanie stałych oraz jednorazowych zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych przedsiębiorcom, pomimo niewniesienia opłaty przed wydaniem 
zezwolenia. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. informacji publicznej 
i promocji gminy. 
 
Wniosek nr 10. Stałe oraz jednorazowe zezwolenia na sprzedaż napojów 
alkoholowych wydawać należy po dokonaniu opłaty, zgodnie z art. 111 ust. 2 oraz art. 
181 ust. 3 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2151). 
 
 
W zakresie księgowości  
 

 Klasyfikowanie w latach 2022-2023 wydatków budżetowych dotyczących 
opłaty abonamentowej za dostarczenie wody do paragrafu 4300 „Zakup usług 
pozostałych” zamiast do paragrafu 4260 „Zakup energii”. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Inspektor ds. księgowości wydatków 
budżetowych, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy Krościenko Wyżne. 
 
Wniosek nr 11. Wydatki budżetowe dotyczące opłaty abonamentowej za 
dostarczenie wody klasyfikować należy do paragrafu 4260 „Zakup energii” zgodnie z 
zasadami określonymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 
roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t. j.: Dz. U. 
z 2022 r. poz. 513). 
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W zakresie umarzania należności cywilnoprawnych 
 

 Niepodjęcie przez Radę Gminy Krościenko Wyżne uchwały określającej 
zasady, sposoby i tryb udzielania ulg w spłacie należności cywilnoprawnych. 
 

Osobą odpowiedzialną jest Wójt Gminy Krościenko Wyżne.  
 
Wniosek nr 12. Podjąć działania zmierzające do uchwalenia przez Radę Gminy 
uchwały określającej zasady, sposoby i tryb udzielania ulg w spłacie należności 
cywilnoprawnych, zgodnie z art. 59 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). 
 
 
W zakresie wydatków bieżących 
 

 Nie naliczenie należnej pracownikowi diety w rozliczeniu kosztów wyjazdu 
służbowego do Słowacji, za niepełną dobę w podróży zagranicznej do 
8 godzin w wysokości 14,33 euro, w przeliczeniu 68,22 zł. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor ds. księgowości. 
 
Wniosek nr 13. Należne diety w rozliczeniu kosztów wyjazdu służbowego poza 
granice kraju naliczać stosownie do § 13 ust 3 pkt 2 lit a, Rozporządzenia Ministra 
Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności 
przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej 
jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (t. j.: Dz. U z 2023 r. poz. 
2190). 
 

 Nieprzekazanie na konto zakładowego funduszu świadczeń socjalnych do 
dnia 31 maja 2023 r. 75 % planowanej kwoty odpisu na ten rok. Do dnia 31 
maja 2023 r. jednostka przekazała na konto zakładowego funduszu świadczeń 
socjalnych kwotę 19 200,00 zł. Minimalna wartość odpisu do dnia 31 maja 
2023 r. powinna wynieść 75% naliczonej kwoty na dany rok (38 719,00 zł), tj. 
29 039,30 zł.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor ds. księgowości budżetowej. 

 
Wniosek nr 14. Równowartość dokonanych odpisów na dany rok kalendarzowy 
przekazywać na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 września tego 
roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazywać kwotę stanowiącą, 
co najmniej 75% równowartości odpisów, stosownie do art. 6 ust 2 ustawy z dnia 
4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (t j.: Dz. U. 
z 2024 r. poz. 288).  
 
 
W zakresie zamówień publicznych 
 
 Określenie kwoty wadium w wysokości większej niż 1,5% wartości zamówienia 

przy realizacji zadania pn. „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej przy ul 
Brzozowskiej w Krościenku Wyżnym”. Kwota wadium była wyższa od 
maksymalnej kwoty wadium jaką mógł pobrać zamawiający o 5 220,00 zł.  
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor ds. zamówień publicznych. 
 
Wniosek nr 15. Kwotę wadium ustalać w wysokości nie większej niż 1,5% wartości 
zamówienia stosownie do art. 281 ust 4 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
Zamówień Publicznych ( t. j.: Dz. U z 2023 poz. 1605 ze zm.). 
 
W zakresie długu publicznego 
 

 Wykazanie w Bilansie z wykonania budżetu Gminy Krościenko Wyżne 
sporządzonym na dzień 31 grudnia 2023 roku nieprawidłowej kwoty 
krótkoterminowych zobowiązań finansowych według stanu na początek roku (jest 
– 0,00 zł, powinno być – 360 000,00zł) oraz długoterminowych zobowiązań 
finansowych według stanu na początek roku (jest – 1 440 000,00, powinno być – 
1 080 000,00 zł). 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Krościenko Wyżne 
 

Wniosek nr 16. W Bilansie z wykonania budżetu Gminy Krościenko Wyżne 
sporządzonym na koniec roku, wykazywać kwoty krótkoterminowych oraz 
długoterminowych zobowiązań finansowych zgodnie z Załącznikiem nr 7 do 
Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku w 
sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. 
z 2020 r. poz. 342). 
 
 
W zakresie ewidencji mienia i inwentaryzacji 
 

 Nieprawidłowe wykazanie w ewidencji księgowej na koncie 011 Środki trwałe 
wartości środków trwałych /bez gruntów, jest 61 506 099,60, powinno być 
61 511 599,60/. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. księgowości wydatków 
budżetowych, z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy Krościenko Wyżne. 
 
Wniosek nr 17. Ewidencję środków trwałych na koncie 011 „Środki trwałe” prowadzić 
zgodnie z Zarządzeniem nr III/9/2011 Wójta Gminy Krościenko Wyżne z dnia 31 
stycznia 2011 roku oraz Załącznikiem nr 4 „Plan kont dla Placówek” do 
Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13.09.2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego….. 
 
 Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej środków trwałych w zakresie 

inwentaryzacji wartości niematerialnych i prawnych, sieci wodociągowych, 
kanalizacyjnych, służebności przejazdu przez działkę według stanu na dzień 31 
grudnia 2023 roku, przy pomocy niewłaściwej metody. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Komisja Inwentaryzacyjna oraz Wójt 
Gminy Krościenko Wyżne. 
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Wniosek nr 18. Inwentaryzację środków trwałych przeprowadzać należy zgodnie 
z zasadami określonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowości.  

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować 
i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji różnice 
między stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w księgach rachunkowych 
wyjaśniać i rozliczać w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który 
przypadał termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowości. 
 

 Przeprowadzenie inwentaryzacji materiałów (paliwa), odpisywanych w koszty 
na dzień ich zakupu w 2023 r. drogą spisu z natury, w terminach innych niż 
31 grudnia 2023 roku. 

 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą członkowie zespołu 
spisowego oraz Wójt Gminy Krościenko Wyżne. 
 
Wniosek nr 19. Inwentaryzację paliwa drogą spisu z natury należy przeprowadzać 
w terminie określonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). 
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu zaleceń w nim zawartych, bądź o przyczynach 
ich niewykonania.  
 Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 
niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Gminy Krościenko Wyżne 


