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WK.610-11/4/2024 Rzeszow, dnia 26 kwietnia 2024 r.

Pan
Mateusz Liput
Wojt Gminy KROSCIENKO WYZNE

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 29 lutego do 12
kwietnia 2024 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Kro$cienko Wyzne. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 kwietnia 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie podatkéw
i optat, ksiegowosci, wydatkdw biezgcych, zamdwien publicznych, umarzania
naleznosci cywilnoprawnych, ewidencji mienia i inwentaryzacji oraz dtugu
publicznego.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie  obowigzujgcych  przepisow prawa, oraz zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych pracownikow Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku,
poz. 1325), wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,
osoby za nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia
i usprawnienia badanej dziatalnosci.

W zakresie podatkéw i optat

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego ztozenia korekt
deklaracji podatkowych od podatnikdéw podatku od srodkow transportowych.

Whniosek nr 1. Od podatnikdw podatku od srodkéw transportowych egzekwowaé
nalezy obowigzek sktadania korekt deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
w zwigzku z okolicznosciami majgcymi wplyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego w terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1-2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70).



2

e Zaliczenie podatnikowi nadpftaty w podatku rolnym na poczet przysztych
zobowigzah podatkowych, bez pisemnego wniosku podatnika w tej sprawie.

Whiosek nr 2. Nadptaty podatkowe nalezy zaliczaé lub zwraca¢ podatnikom zgodnie
z postanowieniami art. 76 i 76a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

¢ Niepobieranie lub pobieranie odsetek za zwioke od zalegto$ci podatkowych
w podatku od nieruchomosci osoéb fizycznych oraz os6b prawnych oraz od
zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych, skutkujgce
zanizeniem pobranych odsetek za zwitoke w wysokosci 78,99 zi.

Whniosek nr 3. Odsetki od nieterminowych wptat zalegtosci podatkowych nalezy
nalicza¢ zgodnie z art. 53 — 58 ustawy Ordynacja podatkowa oraz Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za
zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informaciji, ktéore muszg byc¢
zawarte w rachunkach (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 703).

e Zaliczanie wptat podatku rolnego oraz od nieruchomosci od osoéb fizycznych
na poczet zobowigzania wskazanego przez podatnika bgdz biezgcego roku,
zamiast na poczet zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci.

Whniosek nr 4. Wptaty raty podatku zalicza¢ nalezy na poczet zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie pfatnosci, zgodnie z art. 62 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

e Przypadki niewyegzekwowania od podatnikow bedgcych osobami fizycznymi,
obowigzku terminowego ztozenia kompletnej i odzwierciedlajgcej stan
faktyczny Informacji w sprawie podatku od nieruchomo$ci.

Whiosek nr 5. Od o0séb fizycznych bedgcych podatnikami podatku od nieruchomosci
egzekwowacé nalezy obowigzek sktadania Informacji w terminach i na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 6 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Podatnikéw, ktérzy mimo cigzgcego na nich obowigzku nie sktadajg stosownych
informaciji, nalezy wzywaé¢ do ich ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, a o przypadkach uporczywego uchylania sie podatnikow od
obowigzku zlozenia stosownych deklaracji podatkowych w sytuacji zaistnienia
okolicznosci majagcych wplyw na powstanie Ilub wygasniecie obowigzku
podatkowego, zawiadamiaé urzedy skarbowe, w celu wszczecia postepowania
w trybie art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.
j.- Dz. U. 22024 r. poz. 628).

o Nie wydawanie decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci
na 2023 rok, po zmianach podstawy opodatkowania w podatku od
nieruchomosci w trakcie roku podatkowego, w wyniku czego podatek od
nieruchomosci zostat zawyzony o 307,50 zi.

Whniosek nr 6. W przypadku zmiany podstawy opodatkowania, w ciggu roku
podatkowego wydawacC nalezy decyzje w sprawie zmiany wymiaru podatku od
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nieruchomosci na dany rok, zgodnie z art. 5 ust. 8 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

o Nierzetelne dokonanie czynnoéci sprawdzajgcych przedtozonej przez
podatnika Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, skutkujgce
zanizeniem podatku od nieruchomoéci za 2023 rok w wysokosci 104,00 zit.

Whniosek nr 7. Czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci dokonywac¢ nalezy w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W Informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci zawierajgcych btedy
rachunkowe, inne oczywiste omytki lub wypetnionych niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, dokonywac nalezy korekty, bgdz wzywac podatnika do jej dokonania,
zgodnie z art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa

W przypadku rozbieznoséci pomiedzy danymi zawartymi w ztozonej przez
podatnika informacji, a danymi wynikajagcymi z ewidencji gruntéw i budynkow,
wzywac nalezy podatnika do ztozenia stosownych wyjasnien, zgodnie z art. 274 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, a decyzje ustalajgcg zobowigzanie podatkowe
wydawac nalezy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego w trybie art. 165 §
1 tej ustawy. Dokonywaé szczegodtowej weryfikacji powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci przedmiotow opodatkowania, poprzez poréwnanie
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw z deklarowang podstawg wymiaru podatku
od nieruchomosci, ustalenie nieopodatkowanych gruntéw oraz opodatkowanie ich za
okres objety obowigzkiem podatkowym.

¢ Nierzetelne dokonanie czynnosci sprawdzajgcych przedtozonej na 2023 rok
deklaracji na podatek od nieruchomosci, skutkujgce zanizeniem podatku
0 72,00 zt.

Whniosek nr 8. Czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci dokonywaé¢ nalezy w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

W deklaracjach podatku od nieruchomosci zawierajgcych btedy rachunkowe, inne
oczywiste omytki lub wypetnionych niezgodnie =z ustalonymi wymaganiami,
dokonywac nalezy korekty, bgdz wzywac podatnika do jej dokonania, zgodnie z art.
274 ustawy Ordynacja podatkowa

¢ Niepodejmowanie lub podejmowanie ze zwtokg czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych w stosunku do oséb fizycznych
bedgcych podatnikami podatku od nieruchomoéci, podatku rolnego oraz od
osO6b prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci
zalegajacych z zaptatg naleznych gminie podatkéw oraz wiascicieli
nieruchomosci nieptacacych w terminie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skutkujgce powstaniem na dzien 31 grudnia 2023 roku
zalegtosci w:

- podatku od nieruchomosci podatnikow bedgcych osobami fizycznymi,
w kwocie 4 457,00 zi,
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- podatku od nieruchomosci podatnikéw bedgcych osobami prawnymi, w kwocie
2 153,80 z,

- podatku rolnego od podatnikow bedgcych osobami fizycznymi — 3 309,78 zi,

- optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 16 617,00 zt.

Whniosek nr 9. Systematycznie nalezy kontrolowac terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku
nieuregulowania tych naleznosci w terminie, podejmowac czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkow egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz.U. z 2023 r.
poz. 2505) oraz Rozporzgadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci w zakresie podatkow i opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszg pracownicy ds. podatkéw oraz
inspektor ds. obstugi kasowej i windykacji naleznosci z tytutu nadzoru Skarbnik
Gminy Kro$cienko Wyzne.

e Wydawanie statych oraz jednorazowych zezwoleh na sprzedaz napojéw
alkoholowych przedsiebiorcom, pomimo niewniesienia optaty przed wydaniem
zezwolenia.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Inspektor ds. informacji publicznej
i promocji gminy.

Wniosek nr 10. State oraz jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydawac¢ nalezy po dokonaniu optaty, zgodnie z art. 11" ust. 2 oraz art.
181 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

W zakresie ksiegowosci

o Klasyfikowanie w latach 2022-2023 wydatkéw budzetowych dotyczgcych
optaty abonamentowej za dostarczenie wody do paragrafu 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” zamiast do paragrafu 4260 ,Zakup energii”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Inspektor ds. ksiegowosci wydatkow
budzetowych, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy Kroscienko Wyzne.

Wniosek nr 11. Wydatki budzetowe dotyczgce optaty abonamentowej za
dostarczenie wody klasyfikowac nalezy do paragrafu 4260 ,Zakup energii” zgodnie z
zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t. j.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 513).
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W zakresie umarzania naleznosci cywilnoprawnych

¢ Niepodjecie przez Rade Gminy Kroscienko Wyzne uchwaty okreslajgcej
zasady, sposoby i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

Osobg odpowiedzialng jest Wojt Gminy Kroscienko Wyzne.

Whniosek nr 12. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uchwalenia przez Rade Gminy
uchwaty okreslajgcej zasady, sposoby i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych, zgodnie z art. 59 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

W zakresie wydatkéw biezacych

¢ Nie naliczenie naleznej pracownikowi diety w rozliczeniu kosztéw wyjazdu
stuzbowego do Stowacji, za niepetng dobe w podrézy zagranicznej do
8 godzin w wysokosci 14,33 euro, w przeliczeniu 68,22 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci.

Whniosek nr 13. Nalezne diety w rozliczeniu kosztéw wyjazdu stuzbowego poza
granice kraju nalicza¢ stosownie do § 13 ust 3 pkt 2 lit a, Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (t. j.: Dz. U z 2023 r. poz.
2190).

¢ Nieprzekazanie na konto zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych do
dnia 31 maja 2023 r. 75 % planowanej kwoty odpisu na ten rok. Do dnia 31
maja 2023 r. jednostka przekazata na konto zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych kwote 19 200,00 zt. Minimalna wartos¢ odpisu do dnia 31 maja
2023 r. powinna wynies¢ 75% naliczonej kwoty na dany rok (38 719,00 z), tj.
29 039,30 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;.

Whiosek nr 14. Réwnowartos¢ dokonanych odpisow na dany rok kalendarzowy
przekazywac na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazywac kwote stanowigca,
co najmniej 75% rownowartosci odpiséw, stosownie do art. 6 ust 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t j.: Dz. U.
z 2024 r. poz. 288).

W zakresie zamoéwien publicznych

e Okreslenie kwoty wadium w wysokosci wiekszej niz 1,5% warto$ci zamdwienia
przy realizacji zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej przy ul
Brzozowskiej w Kroscienku Wyznym”. Kwota wadium byla wyzsza od
maksymalnej kwoty wadium jakg mégt pobraé zamawiajgcy o 5 220,00 zi.
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Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. zamdwien publicznych.

Whiosek nr 15. Kwote wadium ustala¢ w wysoko$ci nie wiekszej niz 1,5% wartosci
zamowienia stosownie do art. 281 ust 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (t. j.: Dz. U z 2023 poz. 1605 ze zm.).

W zakresie diugu publicznego

e Wykazanie w Bilansie z wykonania budzetu Gminy Kroscienko Wyzne
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2023 roku nieprawidtowej kwoty
krétkoterminowych zobowigzan finansowych wedtug stanu na poczatek roku (jest
— 0,00 zt, powinno by¢ — 360 000,00zt) oraz dtugoterminowych zobowigzan
finansowych wedtug stanu na poczatek roku (jest — 1 440 000,00, powinno byé —
1 080 000,00 zt).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Kroscienko Wyzne

Whniosek nr 16. W Bilansie z wykonania budzetu Gminy Kroscienko Wyzne
sporzadzonym na koniec roku, wykazywa¢ kwoty krotkoterminowych oraz
diugoterminowych zobowigzan finansowych zgodnie z Zatgcznikiem nr 7 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzednia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

W zakresie ewidencji mienia i inwentaryzacji

e Nieprawidtowe wykazanie w ewidencji ksiegowej na koncie 011 Srodki trwate
wartosci srodkéw trwatych /bez gruntéw, jest 61 506 099,60, powinno byc¢
61 511 599,60/.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci wydatkow
budzetowych, z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy Kroscienko Wyzne.

Whiosek nr 17. Ewidencje $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” prowadzié
zgodnie z Zarzgdzeniem nr [11/9/2011 W¢jta Gminy Kroscienko Wyzne z dnia 31
stycznia 2011 roku oraz Zatgcznikiem nr 4 ,Plan kont dla Placéwek” do
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.....

o Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej $rodkéw trwaltych w zakresie
inwentaryzaciji wartosci niematerialnych i prawnych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, stuzebnoéci przejazdu przez dziatke wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku, przy pomocy niewfasciwej metody.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Komisja Inwentaryzacyjna oraz Wjt
Gminy Kro$cienko Wyzne.
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Whniosek nr 18. Inwentaryzacje Srodkow trwatych przeprowadza¢ nalezy zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
wyjasniac¢ i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

e Przeprowadzenie inwentaryzacji materiatéw (paliwa), odpisywanych w koszty
na dzien ich zakupu w 2023 r. drogg spisu z natury, w terminach innych niz
31 grudnia 2023 roku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidltowo$S¢ ponoszg czionkowie zespotu
spisowego oraz Waojt Gminy Kroscienko Wyzne.

Whniosek nr 19. Inwentaryzacje paliwa drogg spisu z natury nalezy przeprowadzaé
w terminie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu zalecen w nim zawartych, bgdz o przyczynach
ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze byC¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewfasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kroscienko Wyzne




