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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 23 maja 2024 r. 
do dnia 12 lipca 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 
Gminy Krzeszów. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, podpisanym 
w dniu 15 lipca 2024 roku.  

 
Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie: 

kontroli zarządczej, księgowości i sprawozdawczości, realizacji dochodów i wydatków 
budżetowych, zamówień publicznych, udzielanych z budżetu Gminy dotacji oraz rozli-
czeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi. 

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 
i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zanie-
dbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-

wie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), wskazuje naji-
stotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne 
oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 
 
 
 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE  

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie kontroli zarządczej: 
 
 Nieprzestrzeganie w 2023 roku w Urzędzie Gminy Krzeszów procedur kontroli 

zarządczej zawartych w zarządzeniu Wójta Gminy Krzeszów wprowadzającym 
zasady funkcjonowania kontroli zarządczej w Gminie Krzeszów, 
a w szczególności: 

 nieokreślenie celów i zadań kontroli zarządczej i nieprzeprowadzenie 
identyfikacji ryzyk wystąpienia działań niepożądanych, 

 niesporządzenie: arkuszy samooceny kontroli zarządczej pracowników, 
kwestionariusza zarządzania ryzykiem, rejestru ryzyk, sprawozdania 
dotyczące go zarządzania ryzykiem. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Sekretarz Gminy Krzeszów (koordy-
nator kontroli zarządczej) oraz Wójt Gminy Krzeszów. 

 

Wniosek nr 1. Kontrolę zarządczą w Gminie Krzeszów prowadzić należy zgodnie 
z procedurami wprowadzonymi zarządzeniem Nr 176/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. 
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarządczej w Gminie Krzeszów. 
 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 
 Nieprawidłowe ujęcie rozrachunków z tytułu wpłat na Państwowy Fundusz Reha-

bilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON) wynikających z Deklaracji DEK-1-a z 
dnia 8.01.2024 r. w wysokości 2.067 zł na koncie 201 „Rozrachunki z odbiorcami 
i dostawcami” zamiast na koncie 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”. 

 
Odpowiedzialność ponosi Referent ds. księgowości budżetowej 
 
Wniosek nr 2. Ewidencji rozrachunków z tytułu ubezpieczeń społecznych i zdrowot-
nych, w tym wpłat na PFRON dokonywać na koncie 229 „Pozostałe rozrachunki pu-
blicznoprawne”, zgodnie z opisem kont zawartym w załączniku nr 3 do rozporządzenia 
Ministra Rozwoju i  z dnia 13 września 2017 r.  w sprawie rachunkowości oraz planów 
kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celo-
wych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zgodnie z opisem kont 
zawartym w Zakładowym Planie Kont Urzędu Gminy Krzeszów przyjętym Zarządze-
niem Nr 2/A/23 Wójta Gminy Krzeszów z dnia 2 stycznia 2023 r.  
 
 Nie egzekwowanie od Kierownika Zespołu Obsługi  Ekonomiczno - Administra-

cyjnego Szkół i Przedszkoli  Gminy Krzeszów terminowego złożenia sprawozdań 
Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku 
do 31.12.2023 r. (rocznych) oraz  sprawozdań  Rb-Z o stanie zobowiązań według 
tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji na koniec IV kwartału 2023 r.  
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Wniosek nr 3. Wyegzekwować od Kierownika ZOEA  składanie sprawozdań w formie 
dokumentu elektronicznego:  

 sprawozdań budżetowych (w tym  Rb-28S z wykonania planu wydatków budże-
towych) – w terminie określonym w Załączniku Nr  41 do rozporządzenia Mini-
stra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budże-
towej (t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 454),  

 sprawozdań z operacji finansowych (w tym sprawozdania Rb-Z) w terminie 
określonym w Załączniku Nr 6 do rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy 
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020  r w sprawie sprawozdań jednostek 
sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U z 2023 
poz. 652). 

 
 Nieprowadzenie ewidencji pozabilansowej udzielonych przez Gminę poręczeń 

a mianowicie nie ujęcie wartości udzielonych poręczeń (na dzień 31.12.2023 r -
o wartości 693.350,75 zł)  w księgach rachunkowych w ewidencji pozabilansowej 
- po stronie Ma konta  291 „Zobowiązania warunkowe”. Konto pozabilansowe 
„Zobowiązania warunkowe” nie zostało przewidziane w obowiązującym zakłado-
wym planie kont budżetu Gminy. 
 

Odpowiedzialność  ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 4. Zaprowadzić ewidencję pozabilansową udzielonych przez Gminę po-
ręczeń rozumianych jako zobowiązania warunkowe   w myśl art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r.  o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z póź. zm.)  
 
Wniosek nr 5. Uzupełnić obowiązujący zakładowy plan kont budżetu Gminy o konto 
pozabilansowe „Zobowiązania warunkowe”, stosownie do przepisu § 20 ust.1 pkt 4 lit. 
b Rozporządzenie z dnia 13 września 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansów w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samo-
rządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżeto-
wych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 
mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 poz. 
342 z póź.zm), zgodnie z którym ustalając zakładowy plan kont, należy się kierować 
m.in. zasadą, że zakładowy plan kont powinien zapewniać możliwość sporządzenia 
sprawozdań finansowych, sprawozdań budżetowych lub innych sprawozdań określo-
nych w odrębnych przepisach. 
 
 Wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych, 

oraz w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t. 
sporządzonych wg stanu na 31.12.2022 r. i  31.12.2023 r.:  

 zaniżonej o 393,00 zł, kwoty skutków obniżenia górnych stawek w podatku 
od nieruchomości od osób fizycznych w 2022 r., 

 zaniżonej o 635,00 zł, kwoty skutków obniżenia górnych stawek w podatku 
od nieruchomości od osób fizycznych w 2023 r., 
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 zaniżonej o 3.300,00 zł kwoty skutków udzielonych ulg i zwolnień obliczonych 
za okres sprawozdawczy w podatku od środków transportowych w 2023 r. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi – inspektor ds. księgowości podatko-
wej. 

 

Wniosek nr 6. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych 
oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych należy wy-
kazywać kwoty skutków finansowych zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 załącznika 
Nr 37, do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454). 

Wniosek nr 7. Dokonać korekty sprawozdań: Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na dzień 
31.12.2022 r. oraz wg stanu na dzień 31.12.2023 r. i przesłać do RIO w Rzeszowie 
z adnotacją, że korekta nastąpiła w wyniku ustaleń kontroli kompleksowej. 
 
● Wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/ deficycie za okres od początku 

roku do dnia 31.12.2023 r. (poz. D.21)  wartości wykonanych rozchodów z tytułu 
spłat kredytów i pożyczek w zaokrągleniu do pełnych złotych (1.457.290,00 zł) 
podczas, gdy wartość rozchodów w 2023 r. wynikająca z w/w umów kredytów i 
pożyczek oraz z ewidencji księgowej konta 134  „Kredyty bankowe” i 260 „Zobo-
wiązania finansowe” wynosiła 1.457.290,32 zł. 

  
Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 8. Przy sporządzaniu sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/ deficycie prze-
strzegać zasad określonych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 
2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 454) dane 
w sprawozdaniach wykazywać - w zakresie wykonania - narastająco od początku roku 
do końca okresu sprawozdawczego w złotych i groszach oraz zgodnie z § 5 i § 8  Roz-
porządzenia. 
 

 
Nieprawidłowości w zakresie inwentaryzacji: 

● Nieprawidłowość w przeprowadzonej, wg stanu na 31.12.2023 r. inwentaryzacji 
składników majątkowych Gminy, polegająca na nie wpisaniu we wszystkich arku-
szach spisu z natury, numerów ewidencyjnych inwentaryzowanego mienia (numeru 
inwentarzowego, symboli indeksu). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą, Przewodniczący Zespołów Spiso-
wych oraz Przewodnicząca Komisji Inwentaryzacyjnej. 

Wniosek nr 9. Inwentaryzacje majątku gminy przeprowadzać należy zgodnie z In-
strukcją inwentaryzacyjną wprowadzoną Zarządzeniem Nr 54/23 z dnia 18 paździer-
nika 2023 r. Wójta Gminy Krzeszów. 
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W zakresie podatkowych i niepodatkowych należności budżetu Gminy i Miasta: 
 

 Pobieranie w 2023 roku przez inkasenta sołectwa Kamionka Górna, zaległości 
podatkowych, skutkujące zawyżeniem wynagrodzenia za inkaso. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. księgowości podatkowej. 

Wniosek nr 10. Wyeliminować należy przypadki poboru zaległości podatkowych przez 
inkasentów podatków i opłat lokalnych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z późn. zm.). 

 Nieegzekwowanie od osób prawnych lub jednostek organizacyjnych, będących 
podatnikami podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transporto-
wych, obowiązku terminowego składania deklaracji podatkowych.   

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków. 

Wniosek nr 11. Podatników podatku od nieruchomości oraz podatku od środków 
transportowych nie realizujących obowiązku terminowego przedkładania informacji 
oraz deklaracji podatkowych na dany rok, a także w sytuacji powstania lub wygaśnięcia 
obowiązku podatkowego w trakcie roku, wzywać do złożenia deklaracji podatkowych, 
stosownie do art. 274a, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 
 

Wniosek nr 12. W stosunku do podatników, którzy nie dopełnili obowiązku złożenia 
deklaracji, wszczynać postępowanie podatkowe oraz wydawać decyzję określające 
zobowiązanie podatkowe na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej. 

 

 Przypadek przyjęcia bez uwag deklaracji DN -1 na podatek od nieruchomości od 
podatnika wymienionego w protokole z kontroli, podczas gdy została ona wypeł-
niona w sposób niekompletny, tj. bez wymaganego załącznika ZDN -1. 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków. 

 

Wniosek nr 13. Podatników podatku od nieruchomości, którzy nie wypełnili deklaracji 
w sposób kompletny, wzywać do ich uzupełnienia stosownie do art. 274 a §2 ustawy 
Ordynacja podatkowa. 
 Opodatkowanie podatnika o nr konta 02-00002639/6 prowadzącego działalność 

gospodarczą w 2022 – 2023 r. podatkiem od nieruchomości, według stawek dla 
gruntów pozostałych, zamiast stawek dla gruntów związanych z działalnością 
gospodarczą, skutkujące zaniżeniem podatku od nieruchomości w tym okresie 
o 686,00 zł. 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków. 
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Wniosek nr 14. Grunty będące w posiadaniu przedsiębiorcy lub innego podmiotu pro-
wadzącego działalność gospodarczą, należy traktować jako grunty związane z prowa-
dzeniem działalności gospodarczej i opodatkowywać je stawką przewidzianą dla grun-
tów, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach 
i opłatach lokalnych. 
 
 Niepodejmowanie w 2023 r. czynności egzekucyjnych w stosunku do podatników 

os. fizycznych zalegających z zapłatą podatków gminnych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. księgowości podatkowej 
oraz Wójt Gminy Krzeszów jako organ podatkowy. 
 
Wniosek nr 15. Podejmować konsekwentne czynności zmierzające do wszczęcia 
postepowania egzekucyjnego w stosunku do osób posiadających zaległości podat-
kowe w związku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r., poz. 2505 z późn. zm.). Po bezsku-
tecznym upływie wyznaczonego w upomnieniu terminie płatności wystawiać tytuły wy-
konawcze, mając na uwadze przepisy art. 6 § 1 w związku z art. 26 §1 i §1e tej ustawy 
oraz rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie postępowania wierzycieli należno-
ści pieniężnych z dnia 23 lutego 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 316). 
 
 Niedokonywanie wstępnej kontroli sprawdzającej przedkładanych przez podatni-

ków deklaracji na podatek od środków transportowych, skutkujące ustaleniem po-
datku z zastosowaniem nieprawidłowej stawki. 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych. 
 
Wniosek nr 16. Dokonywać należy czynności sprawdzających przedkładanych przez 
podatników deklaracji podatkowych, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawności 
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności 
z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej. 
 

 Niezachowanie terminu wypłaty wynagrodzenia (do 14 dni po rozliczeniu), dla 
inkasenta opłaty targowej - Zakładu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Krze-
szowe. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Referent ds. techniczno – kancelaryj-
nych. 
 
Wniosek nr 17. Zakładowi Gospodarki Komunalnej Sp.  z o.o. w Krzeszowe, będącym 
inkasentem opłaty targowej, wynagrodzenie za inkaso wypłacać zgodnie z uchwałą 
Rady Gminy. Nie zawierać umów cywilnoprawnych z inkasentami opłaty targowej. 
 
 
W zakresie dochodów z majątku Gminy: 
 
 Nie zamieszczenie w ogłoszeniu dotyczącym II i III przetargu na sprzedaż 



 

 

7

nieruchomości gruntowych położonych w miejscowości Kustrawa, terminu 
przeprowadzenia poprzednich przetargów. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Zastępca Wójta Gminy. 
 
Wniosek nr 18. W ogłoszeniach o kolejnym przetargu, zamieszczać terminy przepro-
wadzenia poprzednich przetargów, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj Dz. U. z 2023 r., poz. 344). 
 
 Nie podanie do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości położonej w miej-

scowości Krzeszów Osada o nr 197/8 przeznaczonej do sprzedaży w trybie bez-
przetargowym, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej urzędu oraz infor-
mację o zamieszczeniu wykazu nie ogłoszono w prasie lokalnej o zasięgu obej-
mującym co najmniej powiat, na terenie którego położona jest nieruchomość. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Zastępca Wójta Gminy. 
 
Wniosek nr 19. Wykaz nieruchomości przeznaczonych do zbycia lub oddania w użyt-
kowanie, najem, dzierżawę lub użyczenie, wywieszać się na okres 21 dni w siedzibie 
właściwego urzędu, natomiast informację o wywieszeniu tego wykazu, należy poda-
wać do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej o zasięgu obejmu-
jącym co najmniej powiat, na terenie którego położona jest nieruchomość, zgodnie 
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami. 
 

 Niesporządzenie i niepodanie do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości 
przeznaczonych do oddania w najem, dzierżawę oraz przypadek nieoznaczenia 
w wykazie nieruchomości przeznaczonych do oddania w najem, nieruchomomości 
według księgi wieczystej. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Wójta Gminy. 

 

Wniosek nr 20. Sporządzać i podawać do publicznej wiadomości wykazy nierucho-
mości przeznaczonych do oddania w najem, dzierżawę, w myśl przepisu art. 35  
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (t. j.: Dz. U. 
z 2023 r. poz.344). W sporządzanych wykazach nieruchomości przeznaczonych do 
oddania w najem podawać informacje określone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (t. j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 344). 

 Nieterminowe przedłożenie Wojewodzie Podkarpackiemu Uchwały Rady 
Gminy Krzeszów, Nr XXXVI/230/18 z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie określenia 
szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu spłaty 
lub rozkładania na raty należności pieniężnych mających charakter 
cywilnoprawny, przypadających Gminie Krzeszów i jej jednostkom 
organizacyjnym oraz wskazania organów  do tego uprawnionych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy Krzeszów oraz podin-
spektor ds. obsługi samorządu i ewidencji ludności. 
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Wniosek nr 21. Uchwały Rady Gminy przedkładać Wojewodzie Podkarpackiemu 
w ustawowym terminie, to jest w ciągu 7 dni od dnia ich podjęcia zgodnie z przepisem 
Art. 90 Ustawy o samorządzie gminnym. 

 
W zakresie wydatków bieżących: 
 
 Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upoważnionej na na-

stępujących umowach zawartych w dniu: 
 31 sierpnia 2022 r. z dostawcą Zakładem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. 

w Krzeszowie w sprawie powierzenia dowozu dzieci do szkół, 
 02 stycznia 2023 r. z dostawcą Firmą „Solin” z Stalowej Woli na zakup mate-

riałów biurowych i środków czystości,  
 24 listopada 2023 r. z Kołem Gospodyń Wiejskich w Krzeszowie na realizację 

zadania publicznego pn. „Ochrona i promocja zdrowego odżywiania na tere-
nie Gminy Krzeszów w 2023 r.” 

 02 stycznia 2024 r. (Aneks Nr 1/2024  do umowy z dnia 22 czerwca 2023r.)  
z Ochotniczą Strażą Pożarną w Podolszynce Ordynackiej w sprawie przeka-
zania dotacji celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. „Za-
kup lekkiego samochodu ratowniczego – gaśniczego dla OSP w Podolszynce 
Ordynackiej”. 

    
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą: Kierownik Zespołu Obsługi Ekono-
miczno – Administracyjnej Szkół i Przedszkola Gminy Krzeszów, Inspektor ds. organi-
zacyjno – kadrowych, Inspektor ds. obronno - wojskowych i OC i Referent ds. tech-
niczno – kancelaryjnych. 
 
Wniosek nr 22. Czynności prawne powodujące powstanie zobowiązań pieniężnych 
dla budżetu Gminy, podejmować należy po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika Gminy 
lub osoby upoważnionej przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. tj. z 2024 r., poz. 609 z późn. zm.). 
 
 Nieprawidłowe klasyfikowanie wydatków z tytułu odsetek od zaciągniętych kre-

dytów w § 807  „Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczące skarbowych pa-
pierów wartościowych, kredytów i pożyczek oraz innych instrumentów finanso-
wych, związanych z obsługą długu krajowego”, zamiast  w § 811 „Odsetki od 
samorządowych papierów wartościowych lub zaciągniętych przez jednostkę sa-
morządu terytorialnego kredytów i pożyczek”. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 23. Klasyfikacji wydatków dokonywać należy wg zasad określonych 
w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzą-
cych ze źródeł zagranicznych (t.j.  Dz. U. z 2022 r., poz. 513). 
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 Nieprawidłowości w realizacji zadania pn. „Dowóz uczniów do szkół wg powie-
rzenia z dnia 31.08.2022 r. w roku szkolnym 2022/2023”, polegające na: 
 dokonaniu nieprawidłowego opisu na fakturach informującego, że zamówienia 

udzielono zgodnie z § 6 ust. 3 Regulaminu udzielania zamówień publicznych, 
których wartość nie przekracza kwoty 130.000,00 zł, podczas gdy wydatku do-
konano na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospo-
darce komunalnej (Dz. U. tj. z 2021 r. poz. 679 z późn. zm.), 

 przyjęciu do rozliczenia w fakturze Nr F/000067/23 Zakładu Gospodarki Ko-
munalnej Sp. z o.o. w Krzeszowie z dnia 31.01.2023 r. za przewóz uczniów 
do szkół w dniu 02 stycznia 2023 r. nieprawidłowej stawki 4,50 zł  za 1 km 
przewozu, co spowodowało zawyżoną wypłatę wynagrodzenia dla przewoź-
nika o kwotę 109,62 zł brutto. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Kierownik Zespołu Obsługi Ekono-
miczno – Administracyjnej Szkół i Przedszkola Gminy Krzeszów.  
 
Wniosek nr 24.  Wyeliminować nieprawidłowości w zakresie realizacji zadania 
pn. „Dowóz uczniów do szkół” poprzez:  

a) dokonywanie prawidłowych, odzwierciedlających stan faktyczny opisów na fak-
turach, 

b) wyegzekwowanie od przewoźnika – Zakładu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. 
w Krzeszowie kwoty 109,62 zł brutto za przewóz uczniów do szkół w dniu 
02 stycznia 2023 r., 

c) zwiększenie kontroli formalno – rachunkowej realizowanych faktur w zakresie 
zastosowania przez Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Krzeszowie, 
prawidłowej stawki za 1 km przewozu, zgodnie z zawartą umową powierzenia.   

 
 
W zakresie zamówień publicznych: 
 
 Nieprawidłowości w postępowaniu o udzielenie zamówienia p.n. „Remont dróg 

gminnych nr 102404R i Nr 102403R od dr. powiatowej Nr 1069R” prowadzonym 
w 2022 r. trybie podstawowym (z art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamówień 
publicznych) polegające na nieuwzględnieniu w ustalonej wartości w/w 
zamówienia przewidywanych zamówień, o których mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 
ustawy Prawo zamówień publicznych, stanowiących do 50% wartości zamówienia 
podstawowego. 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. inwestycji i zamówień publicznych. 
 

Wniosek nr 25. W prowadzonych postępowaniach o udzielanie zamówień publicznych 
stosować przepisy ustawy prawo zamówień publicznych, a w szczególności prawi-
dłowo dokonywać ustalania wartości zamówienia z uwzględnieniem opcji i wznowień 
- stosownie do zapisu art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
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 Nieterminowe zamieszczenie ogłoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Za-
mówień Publicznych zamówień pn.: 
 dostawa fabrycznie nowego, lekkiego samochodu ratowniczo - gaśniczego dla 

jednostki OSP Podolszynka Ordynacka o wartości umowy 464.500 zł (data 
wykonania umowy 28.02.2024 r., data ogłoszenia o wykonaniu umowy- 
9.05.2024 r., tj. 71 dni po terminie); 

 dostawa fabrycznie nowego  samochodu pożarniczego dla jednostki OSP 
Krzeszów o wartości umowy 233.900,00 zł (data wykonania umowy 
27.12.2023 r., data ogłoszenia o wykonaniu umowy 8.02.2024 r., tj. 42 dni po 
terminie). 

 
Odpowiedzialność ponosi Podinspektor ds. inwestycji i drogownictwa. 

 
Wniosek nr 26. W Biuletynie Zamówień Publicznych zamieszczać ogłoszenia o wy-
konaniu umowy w terminie określonym w art. 448 ustawy z dnia 11 września 2019 r. 
Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.1605). 

 
● Nieprawidłowe ustalenie wartości szacunkowej ogłoszonego w 2023 r. zamówie-

nia p.n. „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno - kanalizacyjnej w miej-
scowości Bystre, Sigiełki, Łazów, Kustrawa”, a mianowicie: 

 ustalenie wartości w kwocie wyższej o 45.336,12 zł od wartości wynikającej z kosz-
torysów  inwestorskich sporządzonych dla tego zadania; 

 nie uwzględnienie w szacowanej wartości zamówienia przewidywanych w ogło-
szeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego, zamówień o których mowa 
w art. 214 ust. 1 pkt 7 Prawa zamówień publicznych, tj. tzw. zamówień „podob-
nych”,  o wartości do 100 % wartości zamówienia podstawowego.  

 
Odpowiedzialność ponosi Podinspektor ds. inwestycji i drogownictwa. 

 
Wniosek nr 27. Przy ustalaniu wartości zamówienia na roboty budowlane przestrze-
gać przepisów  art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.1605) , zgodnie z którym wartość zamówienia na 
roboty budowlane ustala się na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporządzanego 
na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru robót. 
 
Wniosek nr 28. W przypadku planowanych zamówień „podobnych” z art. 214 ust. 1 
pkt 7 ustawy p.z.p. uwzględniać wartość tych zamówień w szacowaniu wartości zamó-
wienia, zgodnie z przepisem  art. 31 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych, zgod-
nie z którym jeżeli zamawiający przewiduje udzielenie zamówień, o których m.in. 
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamówień publicznych, przy ustalaniu war-
tości zamówienia uwzględnia się także wartość tych zamówień. 
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W zakresie dotacji: 
 
 Nie określenie terminu wykorzystania dotacji oraz terminu rozliczenia udzielonej 

dotacji w umowie z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finan-
sowej dla Powiatu Niżańskiego z przeznaczeniem na wykonanie zadania pu-
blicznego pn. „Przebudowa drogi powiatowej Nr 1069R od drogi nr 858 - Krze-
szów”. w wysokości 125.000,00 zł. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Podinspektor ds. inwestycji i drogownic-
twa. 
 
Wniosek nr 29. W umowach w sprawie przekazania dotacji celowej określać termin 
wykorzystania dotacji oraz termin jej rozliczenia, zgodnie z art. 250 ust. 2 i 3 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. tj. z 2023 r. poz. 1270 
z późn. zm.). 
 
 Nie zamieszczenie zatwierdzonych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia wodę 

i zbiorowego odprowadzenia ścieków na terenie Gminy, na stronie podmiotowej 
Biuletynu Informacji Publicznej. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 30. Zatwierdzone taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia wodę i zbiorowego 
odprowadzenia ścieków na terenie gminy zamieszczać na stronie podmiotowej Biule-
tynu Informacji Publicznej, zgodnie z przepisem art. 24e ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków 
(Dz. U. z 2023 r., poz. 537). 
 
 
 Nie sporządzenie protokołu z przeprowadzonych konsultacji społecznych na te-

mat projektu „Programu współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi i in-
nymi podmiotami mogącymi realizować zadania pożytku publicznego na 2023r.”, 
zawierającego informację o formie konsultacji, terminie i przedmiocie oraz wyni-
kach konsultacji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Gminy i Inspektor ds. organi-
zacyjno - kadrowych. 
Wniosek nr 31. Protokół z przeprowadzonych konsultacji społecznych na temat pro-
jektu „Programu współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmio-
tami mogącymi realizować zadania pożytku publicznego na dany rok budżetowy”, za-
wierający informację o formie konsultacji, terminie i przedmiocie oraz wynikach kon-
sultacji, sporządzać zgodnie z § 2 ust. 4 Załącznika do Uchwały Nr XX/161/21 Rady 
Gminy z dnia 23 kwietnia 2021 r. w sprawie szczegółowego sposobu konsultowania 
z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, projektów 
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aktów prawa miejscowego Gminy w dziedzinach dotyczących działalności statutowej 
tych organizacji. 
 

 Nieprawidłowości w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji celowej przekazanej 
dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Krzeszowie, działającej w imieniu Klubu Spor-
towego „Rotunda” w Krzeszowie w wysokości 80.000,00 zł na realizację zadania 
publicznego na wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy, poprzez: 
 nie zawarcie w umowie Nr 1/2023 z dnia 02 marca 2023 r. o wsparcie realizacji 

zadania publicznego pod nazwą rozwój sportu wymogu kontroli wykonania za-
dania oraz zobowiązania klubu do poddania się kontroli przeprowadzanej 
przez Gminę Krzeszów,   

 dokonanie rozliczenia dotacji wykorzystanej przez Ochotniczą Straż Pożarną 
w Krzeszowie, mimo wykorzystania jej niezgodnie z złożonym wnioskiem (ko-
rektą kosztorysu) w podziale na poszczególne rodzaje kosztów. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. obronno – wojskowych 
i OC. 

 
Wniosek nr 32. Dotacje z budżetu gminy na wspieranie rozwoju sportu w Gminie Krze-
szów należy udzielać i rozliczać zgodnie z zasadami ustalonymi w Uchwale Nr III/8/10 
Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie określenia warunków i trybu finanso-
wana rozwoju sportu oraz z treścią zawartej umowy o udzieleniu dotacji.  
 

W zakresie gospodarki mieniem: 

 
 Przypadki zastosowania błędnej klasyfikacji środków trwałych w zakresie zalicze-

nia mienia gminnego do odpowiedniego rodzaju środka trwałego. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor ds. księgowości budżetowej 
i płac. 
 
Wniosek nr 33. Mienie gminy ewidencjonowane w księdze środków trwałych, zaliczać 
należy do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju środka trwałego zgodnie z przepi-
sami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 3 października 2016 r. w sprawie Klasyfi-
kacji Środków Trwałych (KŚT). 

 
 Przypadki naliczania odpisów amortyzacyjnych środków trwałych w nieprawidło-

wych wysokościach. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. księgowości budżetowej 
i płac.  

Wniosek nr 34. Umorzenia środków trwałych dokonywać zgodnie z przepisem 
art. 16h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych 



 

 

13

(j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 2805) z którego wynika, że odpisów amortyzacyjnych doko-
nuje się od wartości początkowej środków trwałych, począwszy od pierwszego mie-
siąca następującego po miesiącu, w którym ten środek lub wartość wprowadzono do 
ewidencji. 
 
 
W zakresie rozliczeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi: 
 
 
 Wprowadzenie przez Dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury w Krzeszowie zmian 

do Regulaminu Organizacyjnego Ośrodka, bez zaciągnięcia  pozytywnej opinii 
Wójta Gminy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury 
w Krzeszowie. 
 
Wniosek nr 35. Wzmocnić nadzór nad działaniami Dyrektora Gminnego Ośrodka Kul-
tury w Krzeszowie szczególnie w zakresie realizacji zapisów Statutu Gminnego 
Ośrodka Kultury w Krzeszowie, wprowadzonego Uchwałą Rady Gminy Krzeszów 
Nr XXXII/224/14 z dnia 27 marca 2014 r.    
 
 
W pozostałym zakresie: 
 
 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące niewyko-

naniem wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, skierowanym pismem WK.610-
6/4/2020  z dnia 29 kwietnia 2020 r., w związku z tym: 

 dokonywano rozliczenia dotacji przekazanych na realizację zadania z zakresu 
sportu, mimo wykorzystania jej niezgodnie ze złożonym wnioskiem w zakresie 
poszczególnych rodzajów kosztów, 

 zmiany Regulaminu organizacyjnego Gminnego Ośrodka Kultury w Krzeszowie 
wprowadzane są bez pozytywnej opinii Wójta Gminy, 

 w dalszym ciągu nieprzestrzegane są zasady funkcjonowania kontroli zarząd-
czej w Urzędzie Gminy. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 36. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, z zastosowaniem standardów określonych w Komunikacie Ministra Fi-
nansów Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla 
sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). 
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Wniosek nr 37. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej należy wyko-
nywać i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. Przed-
kładać Izbie pełną informację o wykonaniu wniosków, bądź o przyczynach ich niewy-
konania. 

 
 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  
 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu, przysługuje prawo zgłosze-
nia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewła-
ściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 

Rada Gminy w Krzeszowie. 


