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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 marca 2024 r. do 
17 maja 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Miasta 
Mielca. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 
maja 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości przede wszystkim 
w zakresie gromadzenia dochodów budżetu gminy oraz dokonywania wydatków 
budżetowych. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki 
zaniedbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Miasta. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.), 
przedstawia najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 

w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie druków ścisłego zarachowania: 
 

● Nieprawidłowości w zakresie gospodarki drukami ścisłego zarachowania: 
 wewnętrzna instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, gospodarki drukami 

ścisłego zarachowania oraz zabezpieczenia wartości pieniężnych zawiera 
nieaktualny wykaz druków podlegających ewidencji,  

 brak wskazania w zakresie czynności pracownika obowiązku prowadzenia 
ewidencji druków ścisłego zarachowania. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Skarbnik Miasta oraz Prezydent 
Miasta Mielca. 
 
Wniosek nr 1. Zaktualizować wewnętrzną instrukcję w zakresie ewidencji druków 
ścisłego zarachowania stosowanych w Urzędzie Miejskim. 
 
Wniosek nr 2. Odpowiedzialność pracowników za gospodarkę drukami ścisłego 
zarachowania ująć w zakresach czynności tych osób i egzekwować prawidłowość 
wykonywania powierzonych im obowiązków, mając na uwadze zapewnienie realizacji 
celów i zadań kontroli zarządczej, w związku z przepisami art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 2 
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 
1270, z póżn. zm.). 
 
W zakresie księgowości: 
 

● Nieprowadzenie szczegółowej ewidencji na koncie 260 – „Zobowiązania 
finansowe” według poszczególnych umów emisji obligacji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbik Miasta Mielca. 
 
Wniosek nr 3. Zaprowadzić ewidencję szczegółową do konta 260 - „Zobowiązania 
finansowe” umożliwiającą ustalenie stanu zobowiązań z poszczególnymi 
kontrahentami według tytułów zobowiązań, stosownie do zasad funkcjonowania konta 
zawartych w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 
września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 
samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342). 
 

● Nieokreślenie w obowiązującej dokumentacji określającej zasady (politykę) 
rachunkowości jednostki zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych w zakresie: 

 rozrachunków z odbiorcami i dostawcami z tytułu dostaw, robót i usług. Operacji 
księgowych w tym zakresie dokonywano w księgach rachunkowych urzędu na 
koncie 240 – "Pozostałe rozrachunki", 
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 konta 853 „Fundusze celowe” w zakresie dokonywanych operacji księgowych 
dotyczących programu opieka wytchnieniowa i asystenta osobistego osoby 
niepełnosprawnej z Funduszu Solidarnościowego. 

 
Odpowiedzialność ponoszą: Główny Księgowy Urzędu oraz Prezydent Miasta Mielca. 
 
Wniosek nr 4. Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości 
Urzędu Miejskiego w Mielcu o przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń w zakresie 
rozrachunków z odbiorcami i dostawcami z tytułu dostaw, robót i usług, stosownie do 
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t. j. Dz.U. 
z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.), mając na uwadze art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz zapisy 
§ 20 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 
r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 
jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342). 
 

● Nieterminowe regulowanie zobowiązań Urzędu Miejskiego za 2023 rok. 
 
Wniosek 5. Prowadzić systematyczne działania zapewniające stworzenie płynności 
finansowej pozwalającej w szczególności terminowo regulować obciążające Gminę 
Miejską Mielec zobowiązania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych 
zobowiązań wymagalnych, mając na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) 
 
 
W zakresie sprawozdawczości budżetowej: 
 

● Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie środków na rachunkach 
bankowych jednostki samorządu terytorialnego za 2022 r. i 2023 r. kwot 
w pozycji I. „Stan środków na rachunku budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego” niezgodnych z potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych 
prowadzonych w księgach rachunkowych budżetu na kontach analitycznych 
133 – „Rachunek budżetu”. Za 2022 r. wykazanie kwoty 52 918 770,08 zł, 
zamiast 49 484 470,33 zł. Za 2023 r. wykazanie kwoty 38 299 711,70 zł, 
zamiast 38 010 311,15 zł. 

 
Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Miasta Mielca. 
 
Wniosek nr 6. Sprawozdanie Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych 
jednostki samorządu terytorialnego sporządzać należy według zasad określonych w § 
20 ust. 1 załącznika Nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 
2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.), 
mając na uwadze § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporządzenia. 
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W zakresie dochodów z tytułu podatków i opłat: 
 

 W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych gminy,  
oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych  
sporządzonych wg stanu na dzień 31.12.2022 roku, wykazanie skutków: 
 udzielonych przez gminę ulg i zwolnień w podatku rolnym od osób 

fizycznych, w kwocie zaniżonej o 22,00 zł., 
 udzielonych przez gminę ulg i zwolnień w odsetkach, w kwocie zawyżonej  

o 22,00 zł. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: pracownik przygotowujący 
sprawozdania w Wydziale Księgowo-Finansowym, Urzędu Miasta Mielec, a z tytułu 
nadzoru Naczelnik Wydziału Księgowo- Finansowego i Skarbnik Miasta Mielec. 
 

 
Wniosek nr 7. W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych  
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych należy wykazywać kwoty 
skutków finansowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 10, § 7 ust. 3 i ust. 4 
załącznika Nr 37 Instrukcja sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego Rozporządzenie Ministra Finansów  
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t. j.: Dz. U. z 2024 
r. poz. 454).  
 

Dane w sprawozdaniach wykazywać rzetelnie i prawidłowo pod względem 
merytorycznym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikających z ewidencji 
podatkowej, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia  
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 

 

Wniosek nr 8. Dokonać należy korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2022 rok 
i przekazać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, że korekta nastąpiła w wyniku ustaleń 
kontroli kompleksowej. 

 
W zakresie należności cywilnoprawnych: 
 

● Nieprzestrzeganie zasad określonych przez Radę Miejską w Mielcu w uchwale 
Nr XXXVIII/422/10 z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie określenia 
szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności Gminy Miejskiej Mielec 
(…) poprzez nierozwiązanie zawartego układu ratalnego w zakresie zaległości 
z tytułu najmu lokalu użytkowego przy nie spłaceniu w terminie w pełnej 
wysokości raty. 

 
Odpowiedzialność ponoszą: Główny Księgowy Urzędu, Skarbnik Miasta oraz 
Prezydent Miasta Mielca. 
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Wniosek 9. Rozkładając na raty wierzytelność przestrzegać zasad ustalonych 
w uchwale Rady Miejskiej w Mielcu Nr XXXVIII/422/10 z dnia 21 kwietnia 2010 r. 
w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności Gminy 
Miejskiej Mielec oraz jej jednostek organizacyjnych będących jednostkami 
budżetowymi do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa, 
udzielania innych ulg w spłacaniu tych należności oraz wskazania organów do tego 
uprawnionych, wydana na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym oraz art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych. 
 
W zakresie inwentaryzacji: 
 

● Nieprawidłowości w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji wg. stanu na 
dzień 31 grudnia 2023 r.: 

 druków ścisłego zarachowania bez porównania ustalonego spisem faktycznego 
stanu druków ścisłego zarachowania ze stanem zawartym w księdze druków 
ścisłego zarachowania (zgodność bądź niezgodność), 

 przypadek braku wypełnienia arkusza spisu z natury z prowadzonej ewidencji 
przyjętych depozytów, 

 dokonanie inwentaryzacji w drodze spisu z natury (m.in. sieci 
elektroenergetyczne, sieci kanalizacyjne, oświetlenie uliczne, utwardzenie 
terenu). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą członkowie komisji inwentaryzacyjnej 
oraz z tytułu nadzoru Skarbnik Miasta i Prezydent Miasta Mielca. 
 
Wniosek nr 10.  Arkusze spisu z natury, w trakcie prowadzonej inwentaryzacji 
majątku, sporządzać należy rzetelnie i kompletnie, poprzez zamieszczanie podpisów 
i informacji wymaganych treścią arkusza zgodnie z instrukcją inwentaryzacyjną dla 
Urzędu Miejskiego w Mielcu stanowiącą załącznik do zarządzenia Prezydenta Miasta 
Mielca nr 120.391.2022 z dnia 28 listopada 2022 r. 
 
Wniosek nr 11. Inwentaryzację składników majątkowych, do których dostęp jest 
znacznie utrudniony, przeprowadzać należy zgodnie z zasadami określonymi w art. 26 
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych: 

 Przypadki przyznawania i wypłacanie pracownikom dodatku specjalnego na 
okres dłuższy niż rok. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Prezydent Miasta Mielca. 
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Wniosek nr 12. Dodatek specjalny przyznawać za powierzenie dodatkowych 
czynności nie objętych zakresem czynności, na czas określony nie dłuższy niż rok, 
zgodnie z postanowieniem obowiązującego w jednostce Regulaminu wynagradzania 
pracowników, oraz przepisem art. 36 ust. 5 i 39 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 listopada 
2008 r. o pracownikach samorządowych ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 530).  

● Nieodrzucenie z dalszego postepowania oferty niekompletnej, nie posiadającej 
wymaganego zapytaniem ofertowym stosownego certyfikatu na wykonanie 
usługi przeglądu i konserwacji klimatyzacji w budynkach administracyjnych 
Urzędu Miasta Mielca. 

 Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik ds. zamówień publicznych 
oraz z tytułu nadzoru Prezydent Miasta Mielca. 

 

Wniosek nr 13. Przy zamówieniach do 130 000 zł, do dalszej oceny dopuszczać oferty 
spełniające wymogi zapytania ofertowego, zgodnie z Ramowymi procedurami 
udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miasta Mielca przyjętymi Zarządzeniem 
nr 120.214.2020 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 28 grudnia 2020 r. 

● Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia 
o wykonaniu umowy; Przebudowa Targowiska Miejskiego – Hala Targowa – II 
Etap II, oraz Przebudowa Przedszkola Miejskiego nr 1 w Mielcu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: pracownik ds. zamówień publicznych 
oraz z tytułu nadzoru Kierownik jednostki. 
 

 
Wniosek nr 14. Ogłoszenia o wykonaniu umowy zamieszczać Biuletynie Zamówień 
Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 448 Prawa 
zamówień publicznych ( tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).  
 

 

W pozostałym zakresie: 
 
Wniosek nr 15. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać 
i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. 

 
 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-

wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. 
Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje 
przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia informacji 
o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  
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Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia 
zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia 
otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być 
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 
zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Miasta Mielca  
 


