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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 marca 2024 r. do
17 maja 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Miasta
Mielca. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21
maja 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim
w zakresie gromadzenia dochoddéw budzetu gminy oraz dokonywania wydatkow
budzetowych.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisbw prawa, jak rowniez przypadki
zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Urzedu Miasta.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.),
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.



W zakresie drukéw scistego zarachowania:

e Nieprawidtowosci w zakresie gospodarki drukami scistego zarachowania:

— wewnetrzna instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, gospodarki drukami
Scistego zarachowania oraz zabezpieczenia wartosci pienieznych zawiera
nieaktualny wykaz drukéw podlegajacych ewidencji,

— brak wskazania w zakresie czynnosci pracownika obowigzku prowadzenia
ewidencji drukéw Scistego zarachowania.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢é ponoszg Skarbnik Miasta oraz Prezydent
Miasta Mielca.

Whiosek nr 1. Zaktualizowa¢ wewnetrzng instrukcje w zakresie ewidencji drukow
$cistego zarachowania stosowanych w Urzedzie Miejskim.

Whniosek nr 2. Odpowiedzialnos¢ pracownikow za gospodarke drukami $cistego
zarachowania ujg¢é w zakresach czynnosci tych osob i egzekwowac prawidtowosé
wykonywania powierzonych im obowigzkow, majgc na uwadze zapewnienie realizacji
celéw i zadan kontroli zarzgdczej, w zwigzku z przepisami art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

e Nieprowadzenie szczegdétowej ewidencji na koncie 260 — ,Zobowigzania
finansowe” wedtug poszczegdlnych umdw emisji obligaciji.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbik Miasta Mielca.

Whiosek nr 3. Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 260 - ,Zobowigzania
finansowe” umozliwiajgcg ustalenie stanu zobowigzan 2z poszczegdlnymi
kontrahentami wedtug tytutéw zobowigzan, stosownie do zasad funkcjonowania konta
zawartych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

e Nieokreslenie w obowigzujgcej dokumentacji okreslajgcej zasady (polityke)
rachunkowo$ci jednostki zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych w zakresie:

— rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami z tytutu dostaw, robét i ustug. Operacii
ksiegowych w tym zakresie dokonywano w ksiegach rachunkowych urzedu na
koncie 240 — "Pozostate rozrachunki",



— konta 853 ,Fundusze celowe” w zakresie dokonywanych operacji ksiegowych
dotyczgcych programu opieka wytchnieniowa i asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej z Funduszu Solidarnosciowego.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Gtowny Ksiegowy Urzedu oraz Prezydent Miasta Mielca.

Whniosek nr 4. Uzupetnié przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowo$ci
Urzedu Miejskiego w Mielcu o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen w zakresie
rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami z tytutu dostaw, robét i ustug, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz zapisy
§ 20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

e Nieterminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Miejskiego za 2023 rok.

Whniosek 5. Prowadzi¢ systematyczne dziatania zapewniajgce stworzenie ptynnosci
finansowej pozwalajgcej w szczegolnosci terminowo regulowac¢ obcigzajgce Gmine
Miejskg Mielec zobowigzania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych
zobowigzan wymagalnych, majgc na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

e Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r. i 2023 r. kwot
w pozycji |. ,Stan S$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego” niezgodnych z potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych
prowadzonych w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach analitycznych
133 — ,Rachunek budzetu”. Za 2022 r. wykazanie kwoty 52 918 770,08 z,
zamiast 49 484 470,33 zt. Za 2023 r. wykazanie kwoty 38 299 711,70 z,
zamiast 38 010 311,15 zt.

Odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik Miasta Mielca.

Whniosek nr 6. Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaé nalezy wedtug zasad okreslonych w §
20 ust. 1 zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.),
majgc na uwadze § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia.



W zakresie dochodow z tytutu podatkéw i optat:

e W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy,
oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
sporzgdzonych wg stanu na dzien 31.12.2022 roku, wykazanie skutkow:

— udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku rolnym od oso6b
fizycznych, w kwocie zanizonej o 22,00 zt.,

— udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w odsetkach, w kwocie zawyzonej
0 22,00 z.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg: pracownik przygotowujgcy
sprawozdania w Wydziale Ksiegowo-Finansowym, Urzedu Miasta Mielec, a z tytutu
nadzoru Naczelnik Wydziatu Ksiegowo- Finansowego i Skarbnik Miasta Mielec.

Whniosek nr 7. W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych nalezy wykazywa¢ kwoty
skutkéw finansowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 10, § 7 ust. 3 i ust. 4
zatgcznika Nr 37 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego Rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz. U. 22024
r. poz. 454).

Dane w sprawozdaniach wykazywac¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikajgcych z ewidencji
podatkowej, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Whiosek nr 8. Dokonac¢ nalezy korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2022 rok
i przekazac¢ do RIO w Rzeszowie z adnotacja, ze korekta nastgpita w wyniku ustalen
kontroli kompleksowe;.

W zakresie naleznosci cywilnoprawnych:

e Nieprzestrzeganie zasad okreslonych przez Rade Miejskg w Mielcu w uchwale
Nr XXXVIII/422/10 z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci Gminy Miejskiej Mielec
(...) poprzez nierozwigzanie zawartego uktadu ratalnego w zakresie zalegtosci
z tytutu najmu lokalu uzytkowego przy nie sptaceniu w terminie w petnej
wysokosci raty.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Gtéwny Ksiegowy Urzedu, Skarbnik Miasta oraz
Prezydent Miasta Mielca.



Whiosek 9. Rozktadajgc na raty wierzytelno$¢ przestrzega¢ zasad ustalonych
w uchwale Rady Miejskiej w Mielcu Nr XXXVII1/422/10 z dnia 21 kwietnia 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci Gminy
Miejskiej Mielec oraz jej jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami
budzetowymi do ktoérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa,
udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznosci oraz wskazania organéw do tego
uprawnionych, wydana na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W zakresie inwentaryzaciji:

e Nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r.:

— drukoéw Scistego zarachowania bez poréwnania ustalonego spisem faktycznego
stanu drukéw $cistego zarachowania ze stanem zawartym w ksiedze drukéw
Scistego zarachowania (zgodnos$¢ bgdz niezgodnosc),

— przypadek braku wypetnienia arkusza spisu z natury z prowadzonej ewidencji
przyjetych depozytow,

— dokonanie inwentaryzacji w drodze spisu z natury (m.in. sieci
elektroenergetyczne, sieci kanalizacyjne, o$wietlenie uliczne, utwardzenie
terenu).

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Miasta i Prezydent Miasta Mielca.

Whniosek nr 10. Arkusze spisu z natury, w trakcie prowadzonej inwentaryzacji
majatku, sporzadzac nalezy rzetelnie i kompletnie, poprzez zamieszczanie podpisow
i informacji wymaganych trescig arkusza zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng dla
Urzedu Miejskiego w Mielcu stanowigcg zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Mielca nr 120.391.2022 z dnia 28 listopada 2022 r.

Whniosek nr 11. Inwentaryzacje sktadnikdw majgtkowych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, przeprowadzac¢ nalezy zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 26
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

e Przypadki przyznawania i wyptacanie pracownikom dodatku specjalnego na
okres dtuzszy niz rok.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Prezydent Miasta Mielca.



Whiosek nr 12. Dodatek specjalny przyznawa¢ za powierzenie dodatkowych
czynno$ci nie objetych zakresem czynnosci, na czas okreslony nie diuzszy niz rok,
zgodnie z postanowieniem obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania
pracownikéw, oraz przepisem art. 36 ust. 5i 39 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

e Nieodrzucenie z dalszego postepowania oferty niekompletnej, nie posiadajgcej
wymaganego zapytaniem ofertowym stosownego certyfikatu na wykonanie
ustugi przegladu i konserwacji klimatyzacji w budynkach administracyjnych
Urzedu Miasta Mielca.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik ds. zamdwien publicznych
oraz z tytutu nadzoru Prezydent Miasta Mielca.

Whniosek nr 13. Przy zamdéwieniach do 130 000 zt, do dalszej oceny dopuszczac oferty
spetniajgce wymogi zapytania ofertowego, zgodnie z Ramowymi procedurami
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta Mielca przyjetymi Zarzgdzeniem
nr 120.214.2020 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 28 grudnia 2020 .

e Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia
o wykonaniu umowy; Przebudowa Targowiska Miejskiego — Hala Targowa — Il
Etap I, oraz Przebudowa Przedszkola Miejskiego nr 1 w Mielcu.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponoszg: pracownik ds. zamowien publicznych
oraz z tytutu nadzoru Kierownik jednostki.

Whniosek nr 14. Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszczac Biuletynie Zamowien
Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 448 Prawa
zamowien publicznych ( tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

W pozostalym zakresie:

Whniosek nr 15. Whnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywaé
i realizowac¢ na biezgco, zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna lIzba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia nieprawidiowosci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informaciji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.



Do wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezeh do Kolegium Izby, za posrednictwem lzby, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezeh moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miasta Mielca



