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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 10 stycznia 2024
r. do 29 lutego 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Pruchnik. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 1 marca 2024 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieliczne nieprawidtowosci z zakresu
rachunkowosci, zamowien publicznych oraz ewidencji zasobu nieruchomosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisdéw prawa, ich niewtasciwej interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze
strony kierownictwa jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.



W zakresie rachunkowosci:

e Przypadek nieterminowego odprowadzenia przez Urzad Miejski w Pruchniku
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, za miesigc lipiec 2023 r.
w kwocie 68,00 zi.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i ptac
w Referacie Budzetu, Finanséw, Podatkow i Optat Lokalnych.

Whniosek nr 1. Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych
odprowadzaé nalezy terminowo, stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze
zm.).

¢ Nieterminowe odprowadzanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne przez Urzad
Miejski w Pruchniku, za miesigc lipiec 2023 r. w kwocie 63,00 zi.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i ptac
w Referacie Budzetu, Finansoéw, Podatkéw i Optat Lokalnych.

Whniosek nr 2. Skfadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz fundusz pracy od wynagrodzen pracownikow odprowadza¢ nalezy
w terminach okreslonych w:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 423 ze zm.) w zakresie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne;

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 146) w zakresie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.) w zakresie sktadek
na fundusz pracy.

W zakresie wydatkbw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw
o zaméwieniach publicznych:

e W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego:



1) przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na: Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu gminy Pruchnik w roku 2023 (o wartosci zamowienia
udzielonego 2.219.827,68 zt brutto),

2) przeprowadzonym w trybie podstawowym, na: Budowe sieci kanalizacji
sanitarnej przy ul. Bieszczadzkiej w Pruchniku — etap | w roku 2022 (o warto$ci
zamowienia udzielonego 585.498,75 zt brutto),

3) przeprowadzonym w trybie podstawowym, na: Przebudowe drogi gminnej Nr
111679R od km 0+000 do km 0+398 w miejscowosci Kramarzéwka w roku 2023
(o wartosci zamoéwienia udzielonego 928.305,71 zt brutto),

ztozenie przez Kierownika zamawiajgcego oraz czionkow Komisji przetargowej
oswiadczen z art. 56 ust. 2 Prawa zamowien publicznych (o braku istnienia
okolicznosci powodujgcych wytgczenie z dokonywania czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia w zwigzku z konfliktem intereséw) przed datg wptywu ofert.

Odpowiedzialnos¢ w  kazdym  przypadku ponoszg: Kierownik
zamawiajgcego — Burmistrz Pruchnika oraz cztonkowie Komisji przetargowe;.

Whniosek nr 3. Przestrzega¢ nalezy zasady bezstronnosci i obiektywizmu
os6b wykonujgcych czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania, wyrazonej w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). W tym celu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sktada¢ nalezy pisemne
oSwiadczenie o braku istnienia okolicznosci powodujgcych wytgczenie
z dokonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia w zwigzku
z konfliktem intereséw, po powzieciu informacji o wykonawcach, zgodnie z art. 56
ust. 4 i 5 ww. ustawy.

o Niezawieranie w protokotach postepowan o zaméwienie publiczne prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego lub w trybie podstawowym, poprawnych
informaciji o terminie otwarcia ofert, to jest potwierdzonych raportem ze strony
internetowej prowadzonego postepowania, oraz informacji dotyczacych
zatacznikoéw do protokotu.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych (Sekretarz Komisji przetargowej) oraz Burmistrz Pruchnika jako
Kierownik zamawiajgcego.

Whniosek nr 4. Realizujgc dyspozycje wynikajgcag z art. 222 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, otwarcia ofert dokonywac
nalezy niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie pdzniej niz nastepnego



dnia po dniu, w ktérym uptynat termin skfadania ofert. W dokumentacji zwigzanej
z przebiegiem postepowania podawac nalezy faktyczny termin otwarcia ofert,
zgodnie z § 2 pkt 1 § 3 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).

Whniosek nr 5. W protokole postepowania dotyczagcym zamodwienia
publicznego zamieszcza¢ nalezy informacje o zatgcznikach do protokotu, poprzez
wpisanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z przebiegiem postepowania,
stosownie do § 3 pkt 20 ww. rozporzgdzenia.

e Nieudokumentowanie wydatkowania Srodkow celowo i oszczednie
w zaméwieniach publicznych na:

1) zakup drukarki — 2 szt. do Urzedu Miejskiego w Pruchniku z 2022 r. (o wartosci
zamowienia 2.214,00 zi),

2) dostawa komory chtodniczej — 2 szt. dla Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Rozborzu Okrggtym z 2022 r. (o wartosci zamoéwienia 30.000,00 zt),

3) dostawa (zakup) kruszywa i piasku na drogi gminne w miejscowosci Jodtéwka
z 2022 r. (o wartosci zamoéwienia 3.998,11 zt),

4) dostawa (zakup) kruszywa oraz beton z transportem na drogi w Pruchniku
Goérnym z 2023 r. (o wartosci zaméwienia 13.923,60 zi),

5) budowa ogrodzenia posesji przy ul. Korzenie w Pruchniku z 2023 r. (o wartosci
zamowienia 1.600,00 zi),

6) montaz obrzezy chodnikowych i stupkéw zeliwnych odgradzajgcych jezdnie od
chodnika przy Urzedzie Miejskim w Pruchniku z 2023 r. (o warto$ci zamdéwienia
14.781,33 zt).

do ktérych nie stosowano przepiséw Prawa zamoéwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy (wymienieni w protokole kontroli)
realizujgcy poszczegolne zadania; z tytutu nadzoru odpowiada Burmistrz Pruchnika.

Whniosek nr 6. Zamoéwienia, do ktorych nie stosuje sie przepisow
o0 zamoéwieniach publicznych, dokumentowac nalezy w sposéb uzasadniajgcy to, ze
wydatkowanie $rodkéw publicznych nastgpito celowo i oszczednie, na zasadach
wynikajgcych z przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).



W zakresie ewidencji zasobu nieruchomosci:

e Przypadki niezgodnosci rodzajowej gruntdw zwigzanej z ich przeznaczeniem
uzytkowym pomiedzy ewidencjg ksiegowg, a ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci, jak tez rozbieznosci w danych ewidencyjnych pomiedzy
gminnym zasobem nieruchomosci, a ewidencjg z operatu gruntéw i budynkow
w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Nieruchomosciami.

Za dziatania Referatu Budzetu, Finansow, Podatkow i Optat Lokalnych
odpowiedzialni sg pracownicy Referatu oraz Skarbnik Gminy Pruchnik z tytutu
nadzoru.

Whniosek nr 7. Ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢
nalezy zgodnie z katastrem nieruchomosci, stosownie do art. 24, art. 25 ust. 1i2w
zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) w zwigzku z § 8 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

Whiosek nr 8. Spowodowaé, by w Urzedzie Miejskim w Pruchniku
przestrzegane byly zasady podziatu klasyfikacyjnego srodkoéw trwatych, w tym
zaliczania srodkow trwatych z grupy ,0” — Grunty do wtasciwego rodzaju, zgodnie
z obowigzkiem stosowania w ewidencji S$rodkéw trwatych standarddow
klasyfikacyjnych wprowadzonych rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016
r. poz. 1864), a takze przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 459 ze zm.).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia
nieprawidtowosci. Jednocze$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, lzba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania.



Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem lIzby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze byC tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Pruchniku



