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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 10 stycznia 2024 
r. do 29 lutego 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 
Gminy Pruchnik. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 
w dniu 1 marca 2024 r. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieliczne nieprawidłowości z zakresu 
rachunkowości, zamówień publicznych oraz ewidencji zasobu nieruchomości. 
Stwierdzone nieprawidłowości wynikały z nieprzestrzegania obowiązujących 
przepisów prawa, ich niewłaściwej interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze 
strony kierownictwa jednostki. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 
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W zakresie rachunkowości: 

 

 Przypadek nieterminowego odprowadzenia przez Urząd Miejski w Pruchniku 
zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych, za miesiąc lipiec 2023 r. 
w kwocie 68,00 zł. 

 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. księgowości budżetowej i płac 
w Referacie Budżetu, Finansów, Podatków i Opłat Lokalnych. 

 

Wniosek nr 1. Zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych 
odprowadzać należy terminowo, stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 
1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze 
zm.). 

 

 Nieterminowe odprowadzanie składki na ubezpieczenie społeczne przez Urząd 
Miejski w Pruchniku, za miesiąc lipiec 2023 r. w kwocie 63,00 zł. 

 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. księgowości budżetowej i płac 
w Referacie Budżetu, Finansów, Podatków i Opłat Lokalnych. 

 

Wniosek nr 2. Składki na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie 
zdrowotne oraz fundusz pracy od wynagrodzeń pracowników odprowadzać należy 
w terminach określonych w: 

 art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 423 ze zm.) w zakresie składek na 
ubezpieczenie społeczne; 

 art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 146) w zakresie 
składek na ubezpieczenie zdrowotne; 

 art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.) w zakresie składek 
na fundusz pracy. 

 

W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów 
o zamówieniach publicznych: 

 

 W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego: 
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1) przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na: Odbiór 
i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 
zamieszkałych z terenu gminy Pruchnik w roku 2023 (o wartości zamówienia 
udzielonego 2.219.827,68 zł brutto), 

2) przeprowadzonym w trybie podstawowym, na: Budowę sieci kanalizacji 
sanitarnej przy ul. Bieszczadzkiej w Pruchniku – etap I w roku 2022 (o wartości 
zamówienia udzielonego 585.498,75 zł brutto), 

3) przeprowadzonym w trybie podstawowym, na: Przebudowę drogi gminnej Nr 
111679R od km 0+000 do km 0+398 w miejscowości Kramarzówka w roku 2023 
(o wartości zamówienia udzielonego 928.305,71 zł brutto), 

złożenie przez Kierownika zamawiającego oraz członków Komisji przetargowej 
oświadczeń z art. 56 ust. 2 Prawa zamówień publicznych (o braku istnienia 
okoliczności powodujących wyłączenie z dokonywania czynności w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia w związku z konfliktem interesów) przed datą wpływu ofert. 

 

Odpowiedzialność w każdym przypadku ponoszą: Kierownik 
zamawiającego – Burmistrz Pruchnika oraz członkowie Komisji przetargowej. 

 

Wniosek nr 3. Przestrzegać należy zasady bezstronności i obiektywizmu 
osób wykonujących czynności związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem 
postępowania, wyrażonej w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). W tym celu 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego składać należy pisemne 
oświadczenie o braku istnienia okoliczności powodujących wyłączenie 
z dokonywania czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia w związku 
z konfliktem interesów, po powzięciu informacji o wykonawcach, zgodnie z art. 56 
ust. 4 i 5 ww. ustawy. 

 

 Niezawieranie w protokołach postępowań o zamówienie publiczne prowadzone 
w trybie przetargu nieograniczonego lub w trybie podstawowym, poprawnych 
informacji o terminie otwarcia ofert, to jest potwierdzonych raportem ze strony 
internetowej prowadzonego postępowania, oraz informacji dotyczących 
załączników do protokołu. 

 

Odpowiedzialność ponosi Kierownik Referatu Inwestycji i Zamówień 
Publicznych (Sekretarz Komisji przetargowej) oraz Burmistrz Pruchnika jako 
Kierownik zamawiającego. 

 

Wniosek nr 4. Realizując dyspozycję wynikającą z art. 222 ust. 1 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, otwarcia ofert dokonywać 
należy niezwłocznie po upływie terminu składania ofert, nie później niż następnego 
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dnia po dniu, w którym upłynął termin składania ofert. W dokumentacji związanej 
z przebiegiem postępowania podawać należy faktyczny termin otwarcia ofert, 
zgodnie z § 2 pkt 1 i § 3 pkt 10 rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów postępowania oraz dokumentacji 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434). 

 

Wniosek nr 5. W protokole postępowania dotyczącym zamówienia 
publicznego zamieszczać należy informację o załącznikach do protokołu, poprzez 
wpisanie wszystkich dokumentów związanych z przebiegiem postępowania, 
stosownie do § 3 pkt 20 ww. rozporządzenia. 

 

 Nieudokumentowanie wydatkowania środków celowo i oszczędnie 
w zamówieniach publicznych na: 

1) zakup drukarki – 2 szt. do Urzędu Miejskiego w Pruchniku z 2022 r. (o wartości 
zamówienia 2.214,00 zł), 

2) dostawa komory chłodniczej – 2 szt. dla Ochotniczej Straży Pożarnej 
w Rozborzu Okrągłym z 2022 r. (o wartości zamówienia 30.000,00 zł), 

3) dostawa (zakup) kruszywa i piasku na drogi gminne w miejscowości Jodłówka 
z 2022 r. (o wartości zamówienia 3.998,11 zł), 

4) dostawa (zakup) kruszywa oraz beton z transportem na drogi w Pruchniku 
Górnym z 2023 r. (o wartości zamówienia 13.923,60 zł), 

5) budowa ogrodzenia posesji przy ul. Korzenie w Pruchniku z 2023 r. (o wartości 
zamówienia 1.600,00 zł), 

6) montaż obrzeży chodnikowych i słupków żeliwnych odgradzających jezdnię od 
chodnika przy Urzędzie Miejskim w Pruchniku z 2023 r. (o wartości zamówienia 
14.781,33 zł). 

do których nie stosowano przepisów Prawa zamówień publicznych. 

Odpowiedzialność ponoszą pracownicy (wymienieni w protokole kontroli) 
realizujący poszczególne zadania; z tytułu nadzoru odpowiada Burmistrz Pruchnika. 

 

Wniosek nr 6. Zamówienia, do których nie stosuje się przepisów 
o zamówieniach publicznych, dokumentować należy w sposób uzasadniający to, że 
wydatkowanie środków publicznych nastąpiło celowo i oszczędnie, na zasadach 
wynikających z przepisów art. 44 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). 
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W zakresie ewidencji zasobu nieruchomości: 

 

 Przypadki niezgodności rodzajowej gruntów związanej z ich przeznaczeniem 
użytkowym pomiędzy ewidencją księgową, a ewidencją gminnego zasobu 
nieruchomości, jak też rozbieżności w danych ewidencyjnych pomiędzy 
gminnym zasobem nieruchomości, a ewidencją z operatu gruntów i budynków 
w Starostwie Powiatowym w Jarosławiu. 

 

Odpowiedzialność ponosi Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego 
i Gospodarki Nieruchomościami. 

Za działania Referatu Budżetu, Finansów, Podatków i Opłat Lokalnych 
odpowiedzialni są pracownicy Referatu oraz Skarbnik Gminy Pruchnik z tytułu 
nadzoru. 

 

Wniosek nr 7. Ewidencję gminnego zasobu nieruchomości prowadzić 
należy zgodnie z katastrem nieruchomości, stosownie do art. 24, art. 25 ust. 1 i 2 w 
zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) w związku z  § 8 ust. 1 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia w sprawie rachunkowości oraz 
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę 
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 342). 

Wniosek nr 8. Spowodować, by w Urzędzie Miejskim w Pruchniku 
przestrzegane były zasady podziału klasyfikacyjnego środków trwałych, w tym 
zaliczania środków trwałych z grupy „0” – Grunty do właściwego rodzaju, zgodnie 
z obowiązkiem stosowania w ewidencji środków trwałych standardów 
klasyfikacyjnych wprowadzonych rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 3 
października 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) (Dz.U. z 2016 
r. poz. 1864), a także przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 
o statystyce publicznej (t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 459 ze zm.). 

 

 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania 
niniejszego wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich 
niewykonania. 

 



 

 

6

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 
niewłaściwe zastosowanie. 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

 

Rada Miejska w Pruchniku 

 


