
 
 

WK.610 – 43/4/2024     Rzeszów,  dnia 28 luty 2025 r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pan 

           Łukasz BAJGIEROWICZ 

Wójt Gminy  

PYSZNICA 

 
 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 19 listopada 
2024 r. do dnia 10 stycznia 2025 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 
finansowej Gminy Pysznica. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, podpi-
sanym w dniu 13 stycznia 2025 roku.  

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie: 
księgowości i sprawozdawczości, realizacji dochodów i wydatków budżetowych, za-
mówień publicznych, udzielanych z budżetu Gminy dotacji oraz rozliczeń finansowych 
z gminnymi jednostkami organizacyjnymi. 

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 
i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zanie-
dbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-

wie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje najistotniej-
sze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne oraz 
wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 
 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE  

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie ustaleń ogólno-organizacyjnych: 
 

 Nie wpisanie do rejestru instytucji kultury informacji dotyczącej nadania statutu 
Domu Kultury w Pysznicy uchwałą Nr XXX/173/2013 Rady Gminy w Pysznicy z 
dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania Statutu Domu Kultury w Pysznicy. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Gminy. 
 
 
Wniosek nr 1. Wprowadzać do rejestru instytucji kultury informację dotyczącą statutu 
instytucji kultury lub jego zmiany, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 w związku z § 3 ust. 
1 pkt 9 rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostępniania rejestru instytucji kultury 
(Dz.U. z 2012 r. poz.189). 
 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 

 Nieprawidłowości w zakresie druków ścisłego zarachowania polegających na: 

 nie prowadzeniu ewidencji formularzy zaświadczeń aktów stanu cywilnego 
w księdze druków ścisłego zarachowania, 

 nie wprowadzeniu w okresie 19.12.2024 r. – 03.01.2025 r. do ewidencji wy-
danych 16 szt. druków formularzy odpisów aktów stanu cywilnego o nr AG 
7667908 do nr AG 76667923 do księgi druków ścisłego zarachowania,  

 braku wpisu na ostatniej stronie księgi druków ścisłego zarachowania doty-
czącego że „Księga zawiera… stron, słownie… , kolejno ponumerowanych, 
przesznurowanych i zalakowanych a następnie zaopatrzyć w podpis osoby 
upoważnionej, tj. Skarbnika, Wójta lub osób przez nich upoważnionych”. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego. 
 
Wniosek nr 2. Wyeliminować nieprawidłowości występujące w ewidencji druków ści-
słego zarachowania, poprzez przestrzeganie przepisów Części 7 „Ewidencja i kontrola 
druków ścisłego zarachowania”  Zasad sporządzania, obiegu i kontroli dowodów księ-
gowych dla Urzędu Gminy Pysznica, stanowiących załącznik nr 4 do zarządzenia 
nr 96/2019 Wójta Gminy Pysznica z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia dokumen-
tacji przyjętych zasad rachunkowości dla Urzędu Gminy w Pysznicy. 
 

 
W zakresie inwentaryzacji: 
 
 Nie sporządzenie protokołu z inwentaryzacji drogą potwierdzenia salda, środków 

pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor ds. rozliczeń finansowych. 
 
Wniosek nr 3. Z przeprowadzanej inwentaryzacji drogą potwierdzenia salda środków 
pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych, sporządzać protokół zgodnie 
z przepisem § 20 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej jako załącznik nr 1 
do zarządzenia nr 97/2019 Wójta Gminy Pysznica z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie 
wprowadzenia zasad przeprowadzania inwentaryzacji. 
 
 
W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodów budżetu Gminy: 
 
 Nieprawidłowości przy ustalaniu zobowiązań podatkowych, polegające na przy-

padkach: 
 nieegzekwowania od podatnika obowiązku składania „informacji w sprawie po-

datku od nieruchomości, rolnego, leśnego” w sytuacji zaistnienia zmian 
w przedmiocie opodatkowania (przyczyna zmiany modernizacja operatu ewi-
dencyjnego), 

 nierzetelnego dokonywania czynności sprawdzających przedłożonych przez 
podatników os. prawnych i os. fizycznej (wymienionych w protokole z kontroli) 
deklaracji i informacji na podatek od nieruchomości, skutkujące przyjęciem bez 
uwag deklaracji i informacji niezawierających wartości budowli. 

 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz z ty-
tułu nadzoru Kierownik Referatu Podatków i Opłat Lokalnych. 
 
Wniosek nr 4. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy ustalaniu zobowią-
zań podatkowych, a w szczególności: 

a) od osób fizycznych będących podatnikami od nieruchomości egzekwować ob-
owiązek składania korekty informacji na podatek od nieruchomości, w terminie 
14 dni od dnia zaistnienia okoliczności uzasadniających powstanie tego obo-
wiązku, zgodnie z art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), 

b) dokonywać czynności sprawdzających przedkładanych przez podatników po-
datku od nieruchomości deklaracji i informacji, celem stwierdzenia ich formalnej 
poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do 
stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 
111), 

c) w razie wątpliwości, co do poprawności złożonych deklaracji i informacji należy 
wzywać podatników do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych wy-
jaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość 
rzetelności danych w niej zawartych, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja 
podatkowa, 
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d) budowle będące w posiadaniu przedsiębiorcy lub innego podmiotu prowadzą-
cego działalność gospodarczą obejmować podatkiem od nieruchomości, zgod-
nie z art. 1a ust. 1 pkt 3, w związku z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o podat-
kach i opłatach lokalnych, 

e) zapewnić realizację obowiązku przeprowadzania kontroli podatkowych u podat-
ników celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywiązują się z obowiązków wyni-
kających z przepisów prawa podatkowego. Kontrole te przeprowadzać zgodnie 
z przepisami art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 

 
 Przypadek nienaliczenia i nieegzekwowania odsetek za zwłokę od nieterminowej 

wpłaty zaległości podatkowej. 

 

Odpowiedzialność ponosi inspektor ds. księgowości podatkowej. 
 
Wniosek nr 5. Od nieterminowych wpłat należnych gminie podatków należy naliczać 
i egzekwować odsetki za zwłokę, zgodnie z art. 53 – 58 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa oraz rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 22 
sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwłokę oraz opłaty prolongacyjnej, 
a także zakresu informacji, które muszą być zawarte w rachunkach (t.j. Dz.U. z 2021 r. 
poz. 703). 
 
 Przypadki braku udokumentowania wykonywania przez organ podatkowy czynno-

ści sprawdzających – weryfikujących deklaracje w sprawie podatku od środków 
transportowych, polegających na sprawdzeniu formalnej poprawności złożonego 
dokumentu oraz ustaleniu stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwier-
dzenia zgodności z przedłożonym dokumentem. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosił były pracownik zatrudniony na stano-
wisku inspektora ds. wymiaru podatków i opłat. 
 
Wniosek nr 6. Dokonywać adnotacji pisemnych w deklaracjach od środków transpor-
towych w celu udokumentowania wykonania czynności sprawdzających – weryfikują-
cych deklaracje, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa. 
 
 Nieprawidłowości w zakresie opodatkowania osób fizycznych podatkiem od środ-

ków transportowych polegające na nierzetelnym weryfikowaniu składanych dekla-
racji podatkowych co doprowadziło do nieprawidłowego opodatkowania (podatni-
ków wymienionych w protokole z kontroli) oraz dokonywania nieprawidłowych 
przypisów w ewidencji księgowej skutkujące zaniżeniem podatku od środków 
transportowych od osób fizycznych: w 2023 r. o łączną kwotę 191,00 zł; 2024 r. 
30,00 zł. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosił były pracownik zatrudniony na stano-
wisku inspektora ds. wymiaru podatków i opłat. 
Wniosek nr 7. Przypisów podatku od środków transportowych dokonywać należy 
zgodnie ze złożonymi przez podatników deklaracjami po dokonaniu kontroli sprawdza-
jącej prawidłowość sporządzenia deklaracji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz 
planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. 
z 2010 r. nr 208, poz. 1375) oraz wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
Ordynacja podatkowa. 
 
 
W zakresie dochodów z majątku Gminy: 
 
 
 Przypadki nieujęcia w sporządzonych wykazach nieruchomości przeznaczonych 

do dzierżawy i najmu, zasad aktualizacji opłat. 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Prze-
strzennej i Ochrony Środowiska. 
 
Wniosek nr 8. W wykazach nieruchomości  przeznaczonych do dzierżawy i najmu, 
umieszczać zasady aktualizacji opłat, stosownie do przepisu art. 35 ust. 2 pkt 10 
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). 
 
 
W zakresie zamówień publicznych: 
 
 Nieprawidłowości w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pn. 

„Odbiór i transport odpadów komunalnych z nieruchomości na których 
zamieszkują mieszkańcy na terenie Gminy Pysznica w 2023 r.”, 
przeprowadzonego w trybie podstawowym bez możliwości negocjacji – art. 275 
pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. 
z 2024 r. poz. 1320), polegające na: 
 nie przekazaniu w terminie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, 

informacji o złożonych ofertach,  
 nie wezwaniu wykonawcy składającego ofertę do złożenia:  

 raportów ZUS potwierdzających spełnienie warunków zatrudnienia,  
 informacji na temat kwalifikacji zawodowych, uprawnień i wykształcenia nie-

zbędnych do wykonania zamówienia publicznego, osób skierowanych 
przez Wykonawcę do realizacji zamówienia publicznego,  

 zamieszczeniu w Biuletynie Zamówień Publicznych:  
 w dniu 15 lutego 2023 r. Ogłoszenia o wyniku postępowania 

(Nr 2022/BZP 00042056/09/P), tj. w terminie 44 dni od dnia zakończenia 
postępowania o udzielenie zamówienia, 
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 w dniu 03 listopada 2024 r. Ogłoszenia o wykonaniu umowy 
(Nr 2024/BZP 00591835/01), czyli w terminie 317 dni od wykonania 
umowy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Zastępca Wójta Gminy. 

 
 Nieprawidłowości w postępowaniu o udzielenie zamówienia „Budowa żłobko – 

przedszkola w miejscowości Pysznica – etap I” (Nr postępowania 
RI.III.271.10.2023) prowadzonego w 2023 r. w trybie podstawowym z możliwością 
przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Prawo zamówień publicznych) 
polegające na: 
 nie przekazaniu do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, informacji o złożo-

nych ofertach dodatkowych, 
 nieterminowe zamieszczenia ogłoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Za-

mówień Publicznych tj. po upływie terminu 30 dni od wykonania umowy. 

 

Odpowiedzialność ponosi Zastępca Wójta Gminy Pysznica.  

 

 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wy-
niku postępowania, tj. po upływie terminu 30 dni od dnia zakończenia postępowania 
w przypadku następujących zamówień: 

 Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Brandwica, Bąków i Jastkowice 
- etap I o wartości umowy 1.826.709,90 zł brutto - data zawarcia umowy 
18.07.2023 r., data ogłoszenia o wyniku postępowania – 13.11.2024 r. tj. 454 
dni po upływie ustawowego terminu, 

 Kompleksowa modernizacja oświetlenia ulicznego Gminie Pysznica z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii TiK i Smart City o wartości umowy 
3.902.790,00 zł brutto - data zawarcia umowy 1.12.2023 r., data ogłoszenia 
o wyniku postępowania – 13.11.2024 r., tj. 318 dni po upływie ustawowego 
terminu. 

Odpowiedzialność ponosi Zastępca Wójta Gminy Pysznica.  
 
 Nieterminowe zamieszczenie ogłoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamó-

wień Publicznych tj. po upływie terminu 30 dni od wykonania umowy w przypadku 
następujących zamówień: 

 Budowa ogólnodostępnego terenu rekreacyjnego w Brandwicy o wartości 
umowy 710.987,82 zł brutto – data wykonania umowy 28.08.2023 r., data ogło-
szenia o wykonaniu umowy – 03.10.2023 r., tj. 6 dni po upływie ustawowego 
terminu, 

 Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Brandwica, Bąków i Jastkowice - 
etap I o wartości umowy 1.826.709,90 zł brutto – data wykonania umowy 
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2.02.2024 r., data ogłoszenia o wykonaniu umowy – 19.11.2024 r. tj. 261 dni po 
upływie ustawowego terminu. 

Odpowiedzialność ponosi Zastępca Wójta Gminy Pysznica.  

 
Wniosek nr 9. W trakcie prowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia publicz-
nego przestrzegać uregulowań zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 września 
2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), a w odniesieniu 
do stwierdzonych nieprawidłowości należy: 

a) przekazywać Prezesowi Urzędu informację o złożonych ofertach lub ofertach do-
datkowych, nie później niż w terminie 7 dni od dnia ich otwarcia, stosownie do 
przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień pu-
blicznych, 

b) jeżeli wykonawca nie złożył podmiotowych środków dowodowych, potwierdzają-
cych brak podstaw wykluczenia lub spełnianie warunków udziału w postępowa-
niu, innych dokumentów lub oświadczeń składanych w postępowaniu lub są one 
niekompletne lub zawierają błędy, wzywać należy wykonawcę odpowiednio do 
ich złożenia, poprawienia lub uzupełnienia w wyznaczonym terminie, zgodnie 
z art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

c) zamieszczać w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania o udzielenie 
zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o wyniku postępo-
wania zawierające informację o udzieleniu zamówienia lub unieważnieniu postę-
powania, stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych, 

d) zamieszczać w terminie 30 dni od wykonania umowy, w Biuletynie Zamówień 
Publicznych ogłoszenia o wykonaniu umowy, stosownie do art. 448 ustawy z dnia 
11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych. 
 

 
W zakresie dotacji: 
 

 Nie przedłożenie do dnia 31 maja 2024 r. Radzie Gminy, sprawozdania z reali-
zacji programu współpracy z organizacjami pozarządowymi za rok 2023.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Społeczno 
– Gospodarczego. 
 
Wniosek nr 10. Nie później niż do dnia 31 maja każdego roku, przedkładać organowi 
stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego oraz publikować w Biuletynie Infor-
macji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni, sto-
sownie do  art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku pu-
blicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 z późn. zm.). 
 
 

 Nieprawidłowe klasyfikowanie wydatków z tytułu dotacji celowych z budżetu jed-
nostki samorządu terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach 
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publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji 
organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego w: 
 § 2820 „Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 

zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, 
 § 2830 „Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 

zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczanym do sektora fi-
nansów publicznych”,  
zamiast do § 2360, w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków 
na dzień 31 grudnia 2023 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 11. Klasyfikacji wydatków  z tytułu dotacji dokonywać należy wg zasad 
określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środ-
ków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j.  Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.). 
 
 
W zakresie rozliczeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi: 
 
 
 Nieprawidłowości związane z rozliczeniami finansowymi z Domem Kultury w Pysz-

nicy polegające na nie wyodrębnieniu w projekcie i w planie finansowym na 2023 
rok następujących elementów: stanu należności i zobowiązań na początek i koniec 
roku oraz stanu środków pieniężnych na początek i koniec roku. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą Dyrektor i Główny Księgowy Domu 
Kultury w Pysznicy. 
 
Wniosek nr 12. Od Dyrektora Domu Kultury w Pysznicy należy egzekwować obowią-
zek sporządzania kompletnego planu finansowego jednostki zawierającego wszystkie 
dane określone w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) (stan prawny obowiązujący od dnia 23.07.2024 r.; 
wcześniej art. 31 w/w ustawy), w związku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu 
i prowadzeniu działalności kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87). 
 
 
 

 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  
 



 

 

9

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu, przysługuje prawo zgłosze-
nia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewła-
ściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 

Rada Gminy w PYSZNICY. 


