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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 19 listopada
2024 r. do dnia 10 stycznia 2025 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Pysznica. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpi-
sanym w dniu 13 stycznia 2025 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowo$ci szczegdlnie w zakresie:
ksiegowosci i sprawozdawczosci, realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych, za-
mowien publicznych, udzielanych z budzetu Gminy dotacji oraz rozliczen finansowych
z gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie
i nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak rowniez przypadki zanie-
dbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje najistotniej-
sze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.



W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

¢ Nie wpisanie do rejestru instytucji kultury informacji dotyczgcej nadania statutu
Domu Kultury w Pysznicy uchwatg Nr XXX/173/2013 Rady Gminy w Pysznicy z
dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania Statutu Domu Kultury w Pysznicy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 1. Wprowadzac¢ do rejestru instytucji kultury informacje dotyczgcg statutu
instytucji kultury lub jego zmiany, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 w zwigzku z § 3 ust.
1 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. 22012 r. poz.189).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

¢ Nieprawidtowosci w zakresie drukdw Scistego zarachowania polegajgcych na:

— nie prowadzeniu ewidencji formularzy zaswiadczen aktéw stanu cywilnego
w ksiedze drukow Scistego zarachowania,

— nie wprowadzeniu w okresie 19.12.2024 r. — 03.01.2025 r. do ewidencji wy-
danych 16 szt. drukéw formularzy odpiséw aktéw stanu cywilnego o nr AG
7667908 do nr AG 76667923 do ksiegi drukdéw Scistego zarachowania,

— braku wpisu na ostatniej stronie ksiegi drukow Scistego zarachowania doty-
czacego ze ,Ksiega zawiera... stron, stownie... , kolejno ponumerowanych,
przesznurowanych i zalakowanych a nastepnie zaopatrzyé w podpis osoby
upowaznionej, tj. Skarbnika, Waéjta lub oséb przez nich upowaznionych”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Whniosek nr 2. Wyeliminowaé nieprawidtowos$ci wystepujgce w ewidencji drukdéw Sci-
stego zarachowania, poprzez przestrzeganie przepiséw Czesci 7 ,Ewidencja i kontrola
drukéw sScistego zarachowania” Zasad sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddw ksie-
gowych dla Urzedu Gminy Pysznica, stanowigcych zatgcznik nr 4 do zarzadzenia
nr 96/2019 Wjta Gminy Pysznica z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia dokumen-
tacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Pysznicy.

W zakresie inwentaryzaciji:

¢ Nie sporzagdzenie protokotu z inwentaryzacji drogg potwierdzenia salda, srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.



Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. rozliczen finansowych.

Whiosek nr 3. Z przeprowadzanej inwentaryzacji drogg potwierdzenia salda srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, sporzgdzac¢ protokdt zgodnie
z przepisem § 20 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej jako zatgcznik nr 1
do zarzadzenia nr 97/2019 W¢jta Gminy Pysznica z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad przeprowadzania inwentaryzaciji.

W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu Gminy:

o Nieprawidtowos$ci przy ustalaniu zobowigzan podatkowych, polegajgce na przy-
padkach:

— nieegzekwowania od podatnika obowigzku sktadania ,informacji w sprawie po-
datku od nieruchomosci, rolnego, leSnego” w sytuacji zaistnienia zmian
w przedmiocie opodatkowania (przyczyna zmiany modernizacja operatu ewi-
dencyjnego),

— nierzetelnego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych przediozonych przez
podatnikow os. prawnych i os. fizycznej (wymienionych w protokole z kontroli)
deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci, skutkujgce przyjeciem bez
uwag deklaracji i informacji niezawierajgcych wartosci budowli.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych oraz z ty-
tutu nadzoru Kierownik Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych.

Whniosek nr 4. Wyeliminowac¢ nieprawidtowo$ci wystepujgce przy ustalaniu zobowig-
zan podatkowych, a w szczegdlnosci:

a) od oso6b fizycznych bedgcych podatnikami od nieruchomosci egzekwowac ob-
owigzek sktadania korekty informaciji na podatek od nieruchomosci, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obo-
wigzku, zgodnie z art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.),

b) dokonywaé czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez podatnikow po-
datku od nieruchomosci deklaraciji i informaciji, celem stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
111),

c) w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonych deklaracji i informacji nalezy
wzywac podatnikdw do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wy-
jasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,



d) budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadza-
cego dziatalno$¢ gospodarczg obejmowaé podatkiem od nieruchomosci, zgod-
nie z art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych,

e) zapewnic realizacje obowigzku przeprowadzania kontroli podatkowych u podat-
nikow celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wyni-
kajgcych z przepisow prawa podatkowego. Kontrole te przeprowadzac¢ zgodnie
z przepisami art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

¢ Przypadek nienaliczenia i nieegzekwowania odsetek za zwtoke od nieterminowe;j
wptaty zalegtosci podatkowe;.

Odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowos$ci podatkowe;j.

Whiosek nr 5. Od nieterminowych wpfat naleznych gminie podatkéw nalezy nalicza¢
i egzekwowac odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 53 — 58 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informaciji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 703).

o Przypadki braku udokumentowania wykonywania przez organ podatkowy czynno-
Sci sprawdzajgcych — weryfikujgcych deklaracje w sprawie podatku od srodkéw
transportowych, polegajgcych na sprawdzeniu formalnej poprawnosci ztozonego
dokumentu oraz ustaleniu stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwier-
dzenia zgodnosci z przedtozonym dokumentem.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosit byty pracownik zatrudniony na stano-
wisku inspektora ds. wymiaru podatkow i optat.

Whiosek nr 6. Dokonywac¢ adnotacji pisemnych w deklaracjach od srodkow transpor-
towych w celu udokumentowania wykonania czynnosci sprawdzajgcych — weryfikujg-
cych deklaracje, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa.

¢ Nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania 0sob fizycznych podatkiem od srod-
koéw transportowych polegajgce na nierzetelnym weryfikowaniu sktadanych dekla-
racji podatkowych co doprowadzito do nieprawidtowego opodatkowania (podatni-
kéw wymienionych w protokole z kontroli) oraz dokonywania nieprawidtowych
przypisow w ewidencji ksiegowej skutkujgce zanizeniem podatku od Srodkow
transportowych od osob fizycznych: w 2023 r. o tgczng kwote 191,00 zt; 2024 r.
30,00 zt.



Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosit byty pracownik zatrudniony na stano-
wisku inspektora ds. wymiaru podatkow i optat.

Whiosek nr 7. Przypisow podatku od srodkoéw transportowych dokonywac nalezy
zgodnie ze ztozonymi przez podatnikéw deklaracjami po dokonaniu kontroli sprawdza-
jacej prawidtowos¢ sporzgdzenia deklaracji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U.
z2010r. nr 208, poz. 1375) oraz wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

W zakresie dochodow z majatku Gminy:

e Przypadki nieujecia w sporzgdzonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy i najmu, zasad aktualizacji optat.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Prze-
strzennej i Ochrony Srodowiska.

Whniosek nr 8. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy i najmu,
umieszczac¢ zasady aktualizacji optat, stosownie do przepisu art. 35 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1145 ze zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

¢ Nieprawidtowosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
,Odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych
zamieszkujg mieszkancy na terenie Gminy Pysznica w 2023 r.%,
przeprowadzonego w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji — art. 275
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieh publicznych (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1320), polegajgce na:
nie przekazaniu w terminie do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,
informaciji o ztozonych ofertach,
— nie wezwaniu wykonawcy skfadajgcego oferte do ztozenia:
= raportow ZUS potwierdzajgcych spetnienie warunkéw zatrudnienia,
= informacji na temat kwalifikacji zawodowych, uprawnien i wyksztatcenia nie-
zbednych do wykonania zamodwienia publicznego, oséb skierowanych
przez Wykonawce do realizacji zamowienia publicznego,
— zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych:
= w dniu 15 lutego 2023 r. Ogtoszenia o wyniku postepowania
(Nr 2022/BZP 00042056/09/P), tj. w terminie 44 dni od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamowienia,



= w dniu 03 listopada 2024 r. Ogtoszenia o wykonaniu umowy
(Nr 2024/BZP 00591835/01), czyli w terminie 317 dni od wykonania
umowy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Zastepca Waojta Gminy.

o Nieprawidtowosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ,Budowa Zztobko —
przedszkola w miejscowosci Pysznica — etap I’ (Nr postepowania
RI.111.271.10.2023) prowadzonego w 2023 r. w trybie podstawowym z mozliwoscig
przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Prawo zaméwienh publicznych)
polegajgce na:

— nie przekazaniu do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, informacji o ztozo-
nych ofertach dodatkowych,

— nieterminowe zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Za-
mowien Publicznych tj. po uptywie terminu 30 dni od wykonania umowy.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca Wéjta Gminy Pysznica.

¢ Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o wy-
niku postepowania, tj. po uptywie terminu 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania
w przypadku nastepujgcych zamowien:

— Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Brandwica, Bakow i Jastkowice
- etap | o wartosci umowy 1.826.709,90 zt brutto - data zawarcia umowy
18.07.2023 r., data ogtoszenia o wyniku postepowania — 13.11.2024 r. tj. 454
dni po uptywie ustawowego terminu,

— Kompleksowa modernizacja o$wietlenia ulicznego Gminie Pysznica z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii TiK i Smart City o warto$ci umowy
3.902.790,00 zt brutto - data zawarcia umowy 1.12.2023 r., data ogtoszenia
o0 wyniku postepowania — 13.11.2024 r., tj. 318 dni po uptywie ustawowego
terminu.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca Waojta Gminy Pysznica.

¢ Nieterminowe zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamo-
wienh Publicznych tj. po uptywie terminu 30 dni od wykonania umowy w przypadku
nastepujgcych zamoéwien:

— Budowa ogolnodostepnego terenu rekreacyjnego w Brandwicy o wartosci
umowy 710.987,82 zt brutto — data wykonania umowy 28.08.2023 r., data ogto-
szenia o wykonaniu umowy — 03.10.2023 r., tj. 6 dni po uptywie ustawowego
terminu,

— Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Brandwica, Bagkow i Jastkowice -
etap | o wartosci umowy 1.826.709,90 zt brutto — data wykonania umowy



2.02.2024 r., data ogtoszenia o wykonaniu umowy — 19.11.2024 r. tj. 261 dni po
uptywie ustawowego terminu.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca Waojta Gminy Pysznica.

Whiosek nr 9. W trakcie prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicz-
nego przestrzega¢ uregulowan zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), a w odniesieniu
do stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

a) przekazywaé Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych ofertach lub ofertach do-
datkowych, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia ich otwarcia, stosownie do
przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamédwien pu-
blicznych,

b) jezeli wykonawca nie ztozyt podmiotowych srodkéw dowodowych, potwierdzajg-
cych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowa-
niu, innych dokumentéw lub oswiadczen skladanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne lub zawierajg btedy, wzywac nalezy wykonawce odpowiednio do
ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, zgodnie
z art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

c) zamieszczac¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia w Biuletynie Zamdwieh Publicznych ogtoszenie o wyniku postepo-
wania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu poste-
powania, stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych,

d) zamieszczac¢ w terminie 30 dni od wykonania umowy, w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy, stosownie do art. 448 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

W zakresie dotacji:

e Nie przedtozenie do dnia 31 maja 2024 r. Radzie Gminy, sprawozdania z reali-
zacji programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2023.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Spoteczno
— Gospodarczego.

Whniosek nr 10. Nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, przedktada¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz publikowaé w Biuletynie Infor-
macji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni, sto-
sownie do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.).

. Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow z tytutu dotacji celowych z budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach



publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego w:

— § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,

— § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora fi-
nansow publicznych”,
zamiast do § 2360, w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
na dzieh 31 grudnia 2023 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 11. Klasyfikacji wydatkéw z tytutu dotacji dokonywac¢ nalezy wg zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srod-
kéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

W zakresie rozliczen finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi:

¢ Nieprawidtowosci zwigzane z rozliczeniami finansowymi z Domem Kultury w Pysz-
nicy polegajgce na nie wyodrebnieniu w projekcie i w planie finansowym na 2023
rok nastepujgcych elementow: stanu naleznoscii zobowigzan na poczatek i koniec
roku oraz stanu $srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszg Dyrektor i Gtowny Ksiegowy Domu
Kultury w Pysznicy.

Whiosek nr 12. Od Dyrektora Domu Kultury w Pysznicy nalezy egzekwowac¢ obowia-
zek sporzadzania kompletnego planu finansowego jednostki zawierajgcego wszystkie
dane okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) (stan prawny obowigzujgcy od dnia 23.07.2024 r.;
wczesniej art. 31 w/w ustawy), w zwigzku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczes$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.



Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu, przystuguje prawo zgtosze-
nia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewta-
$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w PYSZNICY.



