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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 13 maja 2024 r. do 12
lipca 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
i Miasta Sokotéw Matopolski. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 lipca 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim
w zakresie; kontroli zarzadczej i audytu, ksiegowosci, dokonywania dochoddéw
budzetu gminy, oraz dokonywania wydatkéw budzetowych.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak rowniez przypadki
zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Urzedu Gminy i Miasta.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z2023 r. poz. 1325),
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za
nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia iusprawnienia
badanej dziatalnosci.

W zakresie kontroli zarzagdczej i audytu

o Nierealizowanie obowigzkow wykonywania kontroli zarzgdczej za lata 2022 -
2023 w zakresie:

- egzekwowania od kierownikbw komorek organizacyjnych  Urzedu
i kierownikdw jednostek organizacyjnych Gminy informacji o podjetych
czynnosciach kontrolnych oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej;

- rejestrowania i zamieszczania daty wptywu do Urzedu Gminy i Miasta na
przedktadanych przez dyrektoréw/kierownikéw jednostek organizacyjnych
dokumentach dotyczacych kontroli zarzgdczej;

- egzekwowania od Sekretarza Urzedu Gminy i Miasta obowigzku realizowania
i nadzorowania czynnosci z zakresu kontroli zarzgdcze;j.
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Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy i Miasta oraz
Burmistrz Gminy i Miasta.

Whniosek nr 1. Wewnetrzne zasady dotyczgce kontroli zarzgdczej w Gminie i Miescie
realizowac nalezy zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 629/2022 Burmistrza Gminy i Miasta
Sokotéw Matopolski z dnia 11 kwietnia 2022 r.

Whiosek nr 2. W celu udokumentowania terminowosci sktadania dokumentéw przez
dyrektorow/kierownikéw jednostek organizacyjnych dotyczgcych kontroli zarzgdczej
nalezy dokonywac petnej rejestracji dokumentéw, zgodnie z § 40 i 42 ust. 11 2
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych.

Whniosek nr 3. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

e Nieprowadzenie audytu w Gminie i Miescie Sokotéw Matopolski w latach 2022
- 2023, pomimo ujecia w uchwale budzetowej na te lata kwoty dochodéw
i przychodow oraz kwoty wydatkéw i rozchodéw przekraczajgcych 40.000 tys.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Gminy i Miasta.

Whniosek nr 4. Audyt wewnetrzny w Gminie i Miescie Sokotow Matopolski prowadzi¢
nalezy w sposob systematyczny i ciggty, zgodnie z art. 274 ust. 3 oraz art. 283
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie rachunkowosci i ksiegowosci budzetowej

e Niepoprawne ujmowanie w ksiegach rachunkowych:

- Urzedu Gminy i Miasta, zapisem ujemnym zwrotéw niewykorzystanych dotaciji
udzielonych z budzetu na stronie Ma konta 130 — ,Rachunek biezgcy
jednostki” w korespondencji z kontem 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

- budzetu (organu) na koncie 133 — ,Rachunek budzetu” zapisem ujemnym
zwrotu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych przeznaczonych na wydatki
jednostek budzetowych oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji z budzetu
panstwa.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy i Miasta.

o Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
jednostki — Urzgd Gminy i Miasta poprzez:

- ujmowanie operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w koszty pod datg zaptaty
Z pominieciem konta rozrachunkowego 240 - ,Pozostate rozrachunki’;

- ujmowanie na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast
na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki” operacji ksiegowych niezwigzanych
z rozrachunkami z tytutlu dostaw, robdét i ustug, co dotyczyto: wptat na rzecz
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izby rolniczej w wysokosci 2% uzyskanych wptywéw z podatku rolnego,
sktadek cztonkowskich na rzecz Zwigzkéw Miedzygminnych, optat z tytutu
wypiséw z rejestru gruntdéw i map wnoszonych do Starostwa Powiatowego,
optat sadowych i zaliczek do Sgadu Rejonowego tytutem prowadzonych
postepowan, optaty komorniczej;

- ksiegowanie naliczonych odsetek od pozyczek zaciggnietych w WFOSIGW
w Rzeszowie na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zamiast w ksiegach rachunkowych budzetu (organu);

- ksiegowanie naliczonych odsetek od kredytéw zaciggnietych przez Gmine w
ksiegach rachunkowych jednostki Urzedu na koncie 240 - ,Pozostate
rozrachunki”, zamiast w ksiegach rachunkowych budzetu (organu).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy i Miasta.

Whiosek nr 5. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowa¢ nalezy zgodnie z ich
trescig ekonomiczng na wiasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1,
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz.U.
22023 r. poz. 120 ze zm.) i opisem tych kont zawartym w zatgczniku Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Whniosek nr 6. Naliczanie isptate odsetek od pozyczek ujmowaé w ksiegach
rachunkowych:

a) budzetu (organu) poprzez zapisy

- naliczenie odsetek od pozyczki:

Wn 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, Ma 260 - ,Zobowigzania finansowe”,

- sptata odsetek od pozyczki: Wn - 260 ,Zobowigzania finansowe”, Ma - 909
,Rozliczenia miedzyokresowe”,

b) Urzedu (jednostki)

- sptata odsetek:

Wn 751 - ,Koszty finansowe”,

Ma 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki",

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych.....

¢ Nieterminowe regulowanie zobowigzah z tytutu sptaty dwoéch rat pozyczek
w 2022 r., skutkujgce zaptatg odsetek w tgcznej kwocie 1 809,47 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy i Miasta.

Whniosek nr 7. Wydatki publiczne dokonywaé w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie dopuszczajgc do powstania
zalegtosci, ktére mogtyby skutkowac zaptatg odsetek za zwitoke.



W zakresie dochodoéw budzetowych

e Podejmowanie ze znaczng zwtokg czynnosci upominawczych i egzekucyjnych
w stosunku do podatnikdow zalegajacych z zaptatg podatkéw gminnych oraz
wystawianie podatnikom kilku upomnien dotyczgcych tej samej zalegtosci
podatkowe;.

Odpowiedzialno$¢ na nieprawidtowo$¢ ponoszg pracownicy Referatu Budzetu
i Finansow.

Whniosek nr 8. Systematycznie nalezy kontrolowa¢ terminowos$¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych. W przypadku nieuregulowania tych naleznosci w terminie,
podejmowaé czynnosSci zmierzajgce do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t. j.. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.) oraz
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 Ilutego 2024 r.. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316).

¢ Nierzetelne dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaraciji
na podatek od $rodkow transportowych.

Odpowiedzialnos¢ na nieprawidlowosé ponoszg pracownicy Referatu Budzetu i
Finansow.

Whniosek nr 9. Czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji na podatek od
Srodkéw transportowych dokonywac zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja
podatkowa (t. j.: Dz.U. z 2023 r. p0oz.2383 ze zm.).

Whniosek nr 10. W przypadku stwierdzenia btedéw w deklaracji podatkowe;:

- korygowac¢ deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezel
zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego nie przekracza kwoty 5000 ztotych
zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1) Ordynacji, lub

zwrdci¢ sie do podatnika o skorygowanie ztozonej deklaracji zgodnie z art. 274 § 1
pkt 2) Ordynacji podatkowej, lub wezwaé podatnika do udzielenia niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

e Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, pomimo
nieudokumentowania przez podatnika waznego interesu uzasadniajgcego
zastosowanie ulgi.

Odpowiedzialnos¢ na nieprawidlowosé ponoszg pracownicy Referatu Budzetu i
Finansow.

Whniosek 11. Zalegtosci podatkowe umarzac¢ w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika, zgodnie z art. 67a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

o Nieterminowe zawiadomienie osoby ustalonej, jako nabywca nieruchomosci
o terminie zawarcia aktu notarialnego.
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Whniosek nr 12. Osobe ustalong, jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego (umowy sprzedazy) zawiadamiaC nalezy najpdzniej
wciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie moze byc¢
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz.
344 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych

o Nieokreslenie w obowigzujgcym w jednostce regulaminie udzielania zamowien
publicznych do 130 000 zt, sposobu udokumentowania dokonania wyboru
wykonawcéw zamowienia, wymogow w zakresie informowania wykonawcéw o
wynikach postepowania, wymogow w zakresie podawania do publicznej
wiadomosci wynikow rozstrzygnietych postepowan.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Gminy i Miasta.

Whniosek nr 13. Obowigzujgce w jednostce uregulowania w zakresie udzielania
zamowien publicznych, do ktérych ze wzgledu na ich warto$¢ nie stosuje sie
przepisbw Prawa zamowien publicznych nalezy uszczegétowi¢ poprzez ustalenie
zasad dokumentowania wyboru wykonawcy zamowien, informowania wykonawcéw o
wynikach postepowan i podawania ich do publicznej wiadomosci, celem petnej
realizacji procedur kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

e Nierejestrowanie w punkcie kancelaryjnym Urzedu Gminy i Miasta,
niezamieszczanie liczby porzgdkowej na ofertach, skfadanych do Urzedu
Gminy i Miasta przez wykonawcéw zamowien publicznych na dostawe szafek
strazackich.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi inspektor w referacie Rozwoju
Gospodarczego.

Whniosek nr 14. W celu udokumentowania terminowosci wplywu ofert
w postepowaniu o zamowienie publiczne do siedziby zamawiajgcego nalezy
dokonywac petnej rejestracji ofert z adnotacjg o dacie i godzinie wptywu oferty oraz
prowadzi¢ rejestr tego rodzaju dokumentow, zgodnie z § 40 i 42 ust. 1 i 2 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych.

¢ Nieokreslenie kryterium wyboru oferty w zapytaniu ofertowym na zakup szafek
strazackich.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosi inspektor w referacie Rozwoju
Gospodarczego.

Whiosek nr 15. Wyboru wykonawcy robot, ustug i dostaw, ktorych wartosé nie
przekracza kwoty 130 000 zt netto, dokonywa¢ zgodnie z zasadami postepowania,
ustalonymi Zarzgdzeniem Nr 404/2021 Burmistrza GiM w sprawie wprowadzenia
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regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
okreslonej w art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.

o Niezamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu
umowy nr 50, nr 51 i nr 52 z dnia 2.08.2022 r. na realizacje Przebudowy drog
na terenie Gminy i Miasta Sokotéw Matopolski.

o Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowieh Publicznych ogtoszenia
o0 wykonaniu umowy; Budowa dwoéch odcinkéw kanalizacji sanitarnej
w Sokotowie Matopolskim.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg: pracownik ds. zamowien
publicznych oraz z tytutu nadzoru Kierownik jednostki.

Whniosek nr 16. Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art.
448 Prawa zamoéwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna lIzba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia nieprawidtowosci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informacji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia
zastrzezeh moze byc tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie
lub niewtadciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Miasta i Gminy Sokotéw Matopolski




