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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 13 maja 2024 r. do 12 
lipca 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
i Miasta Sokołów Małopolski. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 
podpisanym w dniu 15 lipca 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości przede wszystkim 
w zakresie; kontroli zarządczej i audytu, księgowości, dokonywania dochodów 
budżetu gminy, oraz dokonywania wydatków budżetowych. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki 
zaniedbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy i Miasta. 
 W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), 
przedstawia najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za 
nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia 
badanej działalności. 
 
 
W zakresie kontroli zarządczej i audytu 
 

 Nierealizowanie obowiązków wykonywania kontroli zarządczej za lata 2022 - 
2023 w zakresie: 

- egzekwowania od kierowników komórek organizacyjnych Urzędu 
i kierowników jednostek organizacyjnych Gminy informacji o podjętych 
czynnościach kontrolnych oraz oświadczeń o stanie kontroli zarządczej; 

- rejestrowania i zamieszczania daty wpływu do Urzędu Gminy i Miasta na 
przedkładanych przez dyrektorów/kierowników jednostek organizacyjnych 
dokumentach dotyczących kontroli zarządczej; 

- egzekwowania od Sekretarza Urzędu Gminy i Miasta obowiązku realizowania 
i nadzorowania czynności z zakresu kontroli zarządczej.  
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Gminy i Miasta oraz 
Burmistrz Gminy i Miasta. 
 
Wniosek nr 1. Wewnętrzne zasady dotyczące kontroli zarządczej w Gminie i Mieście 
realizować należy zgodnie z Zarządzeniem Nr 629/2022 Burmistrza Gminy i Miasta 
Sokołów Małopolski z dnia 11 kwietnia 2022 r. 
 
Wniosek nr 2. W celu udokumentowania terminowości składania dokumentów przez 
dyrektorów/kierowników jednostek organizacyjnych dotyczących kontroli zarządczej 
należy dokonywać pełnej rejestracji dokumentów, zgodnie z § 40 i 42 ust. 1 i 2 
Instrukcji kancelaryjnej stanowiącej załącznik Nr 1 do rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 
rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania 
archiwów zakładowych. 
 
Wniosek nr 3. Zapewnić funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). 
 

 Nieprowadzenie audytu w Gminie i Mieście Sokołów Małopolski w latach 2022 
- 2023, pomimo ujęcia w uchwale budżetowej na te lata kwoty dochodów 
i przychodów oraz kwoty wydatków i rozchodów przekraczających 40.000 tys.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Gminy i Miasta. 
 
Wniosek nr 4. Audyt wewnętrzny w Gminie i Mieście Sokołów Małopolski prowadzić 
należy w sposób systematyczny i ciągły, zgodnie z art. 274 ust. 3 oraz art. 283 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
 
 
W zakresie rachunkowości i księgowości budżetowej 
 

 Niepoprawne ujmowanie w księgach rachunkowych: 
- Urzędu Gminy i Miasta, zapisem ujemnym zwrotów niewykorzystanych dotacji 

udzielonych z budżetu na stronie Ma konta 130 – „Rachunek bieżący 
jednostki” w korespondencji z kontem 224 – „Rozliczenie dotacji budżetowych 
oraz płatności z budżetu środków europejskich”, 

- budżetu (organu) na koncie 133 – „Rachunek budżetu” zapisem ujemnym 
zwrotu niewykorzystanych środków pieniężnych przeznaczonych na wydatki 
jednostek budżetowych oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji z budżetu 
państwa. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy i Miasta. 
 

 Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych 
jednostki – Urząd Gminy i Miasta poprzez: 

- ujmowanie operacji gospodarczych związanych z naliczeniem i przekazaniem 
odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w koszty pod datą zapłaty 
z pominięciem konta rozrachunkowego 240 - „Pozostałe rozrachunki”;  

- ujmowanie na koncie 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast 
na koncie 240 – „Pozostałe rozrachunki” operacji księgowych niezwiązanych 
z rozrachunkami z tytułu dostaw, robót i usług, co dotyczyło: wpłat na rzecz 



 

 

3

izby rolniczej w wysokości 2% uzyskanych wpływów z podatku rolnego, 
składek członkowskich na rzecz Związków Międzygminnych, opłat z tytułu 
wypisów z rejestru gruntów i map wnoszonych do Starostwa Powiatowego, 
opłat sądowych i zaliczek do Sądu Rejonowego tytułem prowadzonych 
postępowań, opłaty komorniczej;  

- księgowanie naliczonych odsetek od pożyczek zaciągniętych w WFOŚiGW 
w Rzeszowie na koncie 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 
zamiast w księgach rachunkowych budżetu (organu);  

- księgowanie naliczonych odsetek od kredytów zaciągniętych przez Gminę w 
księgach rachunkowych jednostki Urzędu na koncie 240 – „Pozostałe 
rozrachunki”, zamiast w księgach rachunkowych budżetu (organu). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy i Miasta. 
 
Wniosek nr 5. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich 
treścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, 
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t. j.: Dz.U. 
z 2023 r. poz. 120 ze zm.) i opisem tych kont zawartym w załączniku Nr 2 i 3 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Wniosek nr 6. Naliczanie i spłatę odsetek od pożyczek ujmować w księgach 
rachunkowych: 
a) budżetu (organu) poprzez zapisy  
- naliczenie odsetek od pożyczki: 
Wn 909 - „Rozliczenia międzyokresowe”, Ma 260 - „Zobowiązania finansowe”, 
- spłata odsetek od pożyczki: Wn - 260 „Zobowiązania finansowe”, Ma - 909 
„Rozliczenia międzyokresowe”, 
b) Urzędu (jednostki) 
- spłata odsetek: 
Wn 751 - „Koszty finansowe”, 
Ma 130 - „Rachunek bieżący jednostki", 
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, określonych w załącznikach Nr 2 i 3 
do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. 
w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych….. 
 

 Nieterminowe regulowanie zobowiązań z tytułu spłaty dwóch rat pożyczek 
w 2022 r., skutkujące zapłatą odsetek w łącznej kwocie 1 809,47 zł.  

 
Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Gminy i Miasta. 
 
Wniosek nr 7. Wydatki publiczne dokonywać w terminach wynikających z wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań, stosownie do przepisów art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie dopuszczając do powstania 
zaległości, które mogłyby skutkować zapłatą odsetek za zwłokę. 
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W zakresie dochodów budżetowych  
 

 Podejmowanie ze znaczną zwłoką czynności upominawczych i egzekucyjnych 
w stosunku do podatników zalegających z zapłatą podatków gminnych oraz 
wystawianie podatnikom kilku upomnień dotyczących tej samej zaległości 
podatkowej. 

 
Odpowiedzialność na nieprawidłowość ponoszą pracownicy Referatu Budżetu 
i Finansów. 
 
Wniosek nr 8. Systematycznie należy kontrolować terminowość zapłaty zobowiązań 
podatkowych. W przypadku nieuregulowania tych należności w terminie, 
podejmować czynności zmierzające do zastosowania środków egzekucyjnych 
stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.) oraz 
rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 23 lutego 2024 r.. w sprawie 
postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316).  
. 

 Nierzetelne dokonywanie czynności sprawdzających składanych deklaracji 
na podatek od środków transportowych. 

 
Odpowiedzialność na nieprawidłowość ponoszą pracownicy Referatu Budżetu i 
Finansów. 
 
Wniosek nr 9. Czynności sprawdzających składanych deklaracji na podatek od 
środków transportowych dokonywać zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja 
podatkowa (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz.2383 ze zm.).  
 
Wniosek nr 10. W przypadku stwierdzenia błędów w deklaracji podatkowej: 

- korygować deklaracje, dokonując stosownych poprawek lub uzupełnień, jeżeli 
zmiana wysokości zobowiązania podatkowego nie przekracza kwoty 5000 złotych 
zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1) Ordynacji, lub 

- zwrócić się do podatnika o skorygowanie złożonej deklaracji zgodnie z art. 274 § 1 
pkt 2) Ordynacji podatkowej, lub wezwać podatnika do udzielenia niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja 
podatkowa. 

 
 Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowych, pomimo 

nieudokumentowania przez podatnika ważnego interesu uzasadniającego 
zastosowanie ulgi. 

 
Odpowiedzialność na nieprawidłowość ponoszą pracownicy Referatu Budżetu i 
Finansów. 
 
Wniosek 11. Zaległości podatkowe umarzać w przypadkach uzasadnionych ważnym 
interesem podatnika, zgodnie z art. 67a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
Ordynacja podatkowa. 
 

 Nieterminowe zawiadomienie osoby ustalonej, jako nabywca nieruchomości 
o terminie zawarcia aktu notarialnego. 
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Wniosek nr 12. Osobę ustaloną, jako nabywca nieruchomości o miejscu i terminie 
zawarcia aktu notarialnego (umowy sprzedaży) zawiadamiać należy najpóźniej 
wciągu 21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu, a wyznaczony termin nie może być 
krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy 
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 
344 ze zm.). 
 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych 
 

 Nieokreślenie w obowiązującym w jednostce regulaminie udzielania zamówień 
publicznych do 130 000 zł, sposobu udokumentowania dokonania wyboru 
wykonawców zamówienia, wymogów w zakresie informowania wykonawców o 
wynikach postępowania, wymogów w zakresie podawania do publicznej 
wiadomości wyników rozstrzygniętych postępowań. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Gminy i Miasta. 
 
Wniosek nr 13. Obowiązujące w jednostce uregulowania w zakresie udzielania 
zamówień publicznych, do których ze względu na ich wartość nie stosuje się 
przepisów Prawa zamówień publicznych należy uszczegółowić poprzez ustalenie 
zasad dokumentowania wyboru wykonawcy zamówień, informowania wykonawców o 
wynikach postępowań i podawania ich do publicznej wiadomości, celem pełnej 
realizacji procedur kontroli zarządczej, o której mowa w art. 68 ustawy o finansach 
publicznych.  
 

 Nierejestrowanie w punkcie kancelaryjnym Urzędu Gminy i Miasta, 
niezamieszczanie liczby porządkowej na ofertach, składanych do Urzędu 
Gminy i Miasta przez wykonawców zamówień publicznych na dostawę szafek 
strażackich. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor w referacie Rozwoju 
Gospodarczego.  
 
Wniosek nr 14. W celu udokumentowania terminowości wpływu ofert 
w postępowaniu o zamówienie publiczne do siedziby zamawiającego należy 
dokonywać pełnej rejestracji ofert z adnotacją o dacie i godzinie wpływu oferty oraz 
prowadzić rejestr tego rodzaju dokumentów, zgodnie z § 40 i 42 ust. 1 i 2 Instrukcji 
kancelaryjnej stanowiącej załącznik Nr 1 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych 
wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów 
zakładowych. 
 

 Nieokreślenie kryterium wyboru oferty w zapytaniu ofertowym na zakup szafek 
strażackich. 

 
 Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor w referacie Rozwoju 
Gospodarczego.  
 
Wniosek nr 15. Wyboru wykonawcy robót, usług i dostaw, których wartość nie 
przekracza kwoty 130 000 zł netto, dokonywać zgodnie z zasadami postępowania, 
ustalonymi Zarządzeniem Nr 404/2021 Burmistrza GiM w sprawie wprowadzenia 
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regulaminu udzielania zamówień publicznych o wartości nieprzekraczającej kwoty 
określonej w art. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych.  
 

 Niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszeń o wykonaniu 
umowy nr 50, nr 51 i nr 52 z dnia 2.08.2022 r. na realizację Przebudowy dróg 
na terenie Gminy i Miasta Sokołów Małopolski. 

 
 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia 

o wykonaniu umowy; Budowa dwóch odcinków kanalizacji sanitarnej 
w Sokołowie Małopolskim. 

  
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: pracownik ds. zamówień 
publicznych oraz z tytułu nadzoru Kierownik jednostki. 
 
Wniosek nr 16. Ogłoszenia o wykonaniu umowy zamieszczać w Biuletynie 
Zamówień Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z art. 
448 Prawa zamówień publicznych (t j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).  
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. 
Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje 
przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia informacji 
o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 
14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia 
zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię 
lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Miasta i Gminy Sokołów Małopolski  
 
 
 


