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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 16 stycznia 
2025 r. do dnia 11 kwietnia 2025 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 
finansowej Miasta Stalowa Wola. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, 
podpisanym w dniu 16 kwietnia 2025 roku.  

 
Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie: 

kontroli zarządczej, księgowości i sprawozdawczości, realizacji dochodów i wydatków 
budżetowych, zamówień publicznych, udzielanych z budżetu Gminy dotacji, długu pu-
blicznego, rozliczeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz w za-
kresie nadzoru właścicielskiego nad spółkami komunalnymi i spółkami prawa handlo-
wego, w których Gmina posiada udziały. 

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 
i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zanie-
dbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-

szowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje najistot-
niejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne 
oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE  

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie dysponowania kartą płatniczą: 
 
 Dokonanie bezpodstawnych wydatków z budżetu Miasta Stalowa Wola 

w 2023 r., przy użyciu służbowej karty płatniczej będącej w posiadaniu Skarb-
nika Miasta na łączną kwotę 30.224,00 zł z naruszeniem obowiązujących prze-
pisów, w tym regulaminu dotyczącego korzystania ze służbowych kart płatni-
czych przy ponoszeniu wydatków z budżetu Gminy Stalowa Wola. Wydatki te 
obejmowały finansowanie: 
 zakupu zestawów upominkowych na kwotę 28.251,00 zł od kontrahenta 

„ALF – RED” Sklep Monopolowy Dorota Parylak, m. in. na potrzeby repre-
zentacyjne Prezydenta Miasta Stalowej Woli, organizację wizyty zagranicz-
nej, zakup świątecznych zestawów upominkowych, 

 zakupu świecy ołtarzowej, lichtarza, stuły haftowanej na kwotę 1.973,00 zł 
z okazji 80 rocznicy poświęcenia kościoła Św. Floriana w Stalowej Woli oraz 
Jubileuszu 30 – lecia probostwa ks. E. Madeja. 

Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Miasta oraz Prezydent Miasta. 
 
Wniosek nr 1. Przestrzegać zapisów Regulaminu przyznawania i korzystania ze służ-
bowych kart płatniczych przy dokonywaniu wydatków z budżetu Gminy Stalowa Wola, 
a także zasad rozliczania płatności dokonywanych przy ich wykorzystaniu, stanowią-
cego załącznik nr 1 do zarządzenia nr 344/2020  Prezydenta Miasta Stalowej Woli z 
dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu 
przyznawania i korzystania ze służbowych kart płatniczych przy dokonywaniu wydat-
ków z budżetu Gminy Stalowa Wola, a także zasad rozliczania płatności dokonywa-
nych przy ich wykorzystaniu, a w szczególności: 

a) wykorzystywania służbowej karty płatniczej wyłącznie do dokonywania operacji 
finansowych związanych z wykonywaniem obowiązków służbowych, zgodnie 
z § 3 ust. 3 Regulaminu, 

b) opisywania dowodów księgowych w sposób umożliwiający ustalenie charakteru, 
okoliczności i celu dokonania wydatku, zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu. 

Wydatki ponosić zgodnie z przepisami dotyczącymi zasad ponoszenia wydatków 
stosownie do przepisów art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.) 
 
W zakresie ustaleń ogólno-organizacyjnych: 
 

 Nie wprowadzenie do rejestru instytucji kultury, informacji dotyczącej nadania 
i zmiany statutu Miejskiemu Domu Kultury w Stalowej Woli przez Radę Miejską 
w Stalowej Woli uchwałami: nr V/69/2024 z dnia 20 września 2024 r., 
nr VI/99/2024 z dnia 18 października 2024 r. i nr IX/132/2024 z dnia 20 grudnia 
2024 r. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pomoc Administracyjna w Wydziale 
Promocji, Kultury i Sportu. 
 



 

 

3

Wniosek nr 2. Wprowadzać do rejestru instytucji kultury informację dotyczącą statutu 
instytucji kultury lub jego zmiany, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 w związku z § 3 ust. 
1 pkt 9 rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostępniania rejestru instytucji kultury 
(Dz.U. z 2012 r. poz. 189). 
 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 
 Okresowe wykorzystywanie środków pieniężnych Zakładowego Funduszu 

Świadczeń Socjalnych, sum depozytowych oraz zabezpieczeń należytego wyko-
nywania umów na finansowanie wydatków Urzędu Miasta Stalowa Wola i jedno-
stek podległych (przedszkoli, szkół i innych): 
 z rachunku ZFŚS przelano w dniu 28 września 2023 r. kwotę 132.000,00 zł; 

zaś w okresie od 20 czerwca 2024 r. do 29 października 2024 r. pobrano 
środki w łącznej wysokości 1.230.358,07 zł,  

 z zabezpieczeń należytego wykonania umów przelano w okresie od 29 grud-
nia 2022 r. do 30 grudnia 2024 roku środki w łącznej wysokości 
10.704.303,38 zł, 

 z sum depozytowych pobrano środki w dniu 30 września 2024 r. w kwocie 
4.061.200,00 zł. 

Zwroty środków pieniężnych z rachunku podstawowego budżetu nastąpiły od 1 do 186 
dni później, w tym na przełomie lat: 2022/2023; 2023/2024; 2024/2025. 
 
Odpowiedzialność ponoszą: Prezydent Miasta i Skarbnik Miasta.  
 
Wniosek nr 3. Zapewnić należy dokonywanie wydatków budżetowych ze środków pu-
blicznych stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych. 
 
Wniosek nr 4. Środki zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, zabezpieczeń 
należytego wykonywania umów i sum depozytowych należy wydatkować zgodnie z ich 
przeznaczeniem, przestrzegając przepisów odpowiednio ustawy z dnia 4 marca 
1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 288), 
zapisów art. 97 i art. 450 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicz-
nych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 
 

 Niedotrzymanie pierwotnych terminów płatności zobowiązań na łączną kwotę 
32.780.631,96 zł (na dzień 31.12.2023 r.) wobec Miejskiego Zakładu Komunal-
nego Sp. z o.o. w Stalowej Woli, co spowodowało przekroczenie 30 dniowych 
terminów płatności, liczonych od dnia doręczenia faktury lub noty księgowej. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Prezydent Miasta. 
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Wniosek nr 5. Dotrzymywać terminów płatności zobowiązań wynikających z otrzyma-
nych faktur od Miejskiego Zakładu Komunalnego Sp. z o.o. w Stalowej Woli, mając na 
uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  
w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym 
opóźnieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1790). 
 
 Wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych, 

oraz w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t. 
sporządzonych wg stanu na 31.12.2023 r.:  

 zaniżonej o 357,94 zł, kwoty skutków obniżenia górnych stawek w podatku 
od środków transportowych od osób prawnych w 2023 r., 

 zawyżonej o 26,26 zł, kwoty skutków obniżenia górnych stawek w podatku 
od środków transportowych od osób fizycznych w 2023 r. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą –  St. Referent ds. księgowości podat-
kowej oraz pracownik zatrudniony na stanowisku Pomocy Administracyjnej w Wy-
dziale Organizacji i Informatyzacji. 

 

Wniosek nr 6. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych 
oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych należy wy-
kazywać kwoty skutków finansowych zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 w zw. z § 7 
ust. 3 załącznika nr 38 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133). 

Wniosek nr 7. Dokonać korekty sprawozdań: Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na dzień 
31.12.2023 r. i przesłać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, że korekta nastąpiła w wy-
niku ustaleń kontroli kompleksowej. 
 
 Nieprowadzenie ewidencji analitycznej  (kont ksiąg pomocniczych) do konta 221 

„Należności z tytułu dochodów budżetowych”: 
 według dłużników, tj. przedsiębiorców wnoszących opłaty za korzystanie 

z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, 
 według dłużników, tj. podmiotów, z którymi zawarto umowy dzierżawy nie-

ruchomości gminnych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: insp. ds. działalności gospodarczej 
i zezwoleń alkoholowych oraz insp. ds. należności cywilno prawnych w Wydziale Po-
datków i Opłat Lokalnych  
 
Wniosek nr 8. Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta 221 - „Należności z tytułu 
dochodów budżetowych” według dłużników, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z późn. zm.) oraz 
stosownie do zasad ustalonych w polityce rachunkowości Urzędu Miasta i zasad funk-
cjonowania konta zawartych w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju 
i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla 
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budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżeto-
wych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 z późn. zm.). 
 

 Nieterminowe ujęcie w ewidencji księgowej na koncie 030 – „Długoterminowe ak-
tywa finansowe” nabytych udziałów Wydawnictwa „Sztafeta” Spółka z o.o.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Naczelnika Wydziału 
Budżetu i Finansów. 

 
Wniosek nr 9.  Operacje gospodarcze z tytułu nabywania udziałów w spółkach prawa 
handlowego, objętych w wyniku podwyższenia kapitału zakładowego spółki, ujmować 
należy w księgach rachunkowych w dacie wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego 
odpowiednich zmian, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości, w zw. z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 września 2000 r. Ko-
deks spółek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z późn. zm.). 
 
 
 
W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodów budżetu Miasta: 

 
 Przypadek nierzetelnego dokonania czynności sprawdzających przedłożonej 

przez podatnika wymienionego w protokole z kontroli deklaracji na podatek od 
środków transportowych, skutkujące przyjęciem deklaracji zawierającej błędy 
w zakresie nieprawidłowych danych dotyczących DMC zespołu pojazdu co 
doprowadziło do nieprawidłowego opodatkowania w/w śr. transportu oraz 
nieprawidłowego wykazania skutków obniżenia górnych stawek podatku od tego 
środka transportu. 

Odpowiedzialność ponosi starszy referent ds. księgowości podatkowej oraz z tytułu 
nadzoru Naczelnik Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych. 

 
Wniosek nr 10. Dokonywać należy weryfikacji składanych przez podatników deklara-
cji zgodnie z treścią art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 
(t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 z późn. zm.). 
 
Wniosek nr 11. W deklaracjach na podatek od środków transportowych zawierających 
błędy rachunkowe, inne oczywiste omyłki lub wypełnionych niezgodnie z ustalonymi 
wymaganiami, dokonywać należy korekty, bądź wzywać podatnika do jej dokonania, 
zgodnie z art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 
 

● Nieprawidłowości stwierdzone przy udzielaniu ulg podatkowych w postaci umo-
rzeń, polegające na wydaniu decyzji umarzających podatek od nieruchomości 
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przez Sekretarza Miasta, działającego z upoważnienia Prezydenta Miasta, po-
mimo niespełnienia warunku określonego w § 7 zarządzenia nr K/24/19 Prezy-
denta Miasta Stalowej Woli z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie powierzenia Se-
kretarzowi Miasta prowadzenia w imieniu Prezydenta Miasta Stalowej Woli 
określonych spraw Miasta Stalowej Woli. 

Odpowiedzialność ponosi kierownik jednostki Prezydent Miasta Stalowej Woli oraz 
działający z upoważnienia Prezydenta Miasta Sekretarz Miasta Stalowej Woli. 

 
Wniosek nr 12. Wyeliminować należy nieprawidłowości występujące przy umarzaniu 
zobowiązań podatkowych, a w szczególności należy przestrzegać przepisów we-
wnętrznych dotyczących udzielonego upoważnienia do wydawania decyzji administra-
cyjnych, w szczególności warunków określonych w § 7 w/w zarządzenia Prezydenta 
Miasta Stalowej Woli, zgodnie z którym upoważnienie to obowiązuje jedynie w sytuacji 
jednoczesnej nieobecności Prezydenta, Zastępcy Prezydenta oraz Kierownika właści-
wej komórki organizacyjnej Urzędu Miasta. 
 
 

 Nieprawidłowości w zakresie prowadzonych postępowań w sprawie umorzeń za-
ległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, polegających 
na: 
 nie wyznaczeniu stronie przed wydaniem decyzji, siedmiodniowego terminu 

do wypowiedzenia się w sprawie zebranego materiału dowodowego oraz nie 
umożliwieniu stronie wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i mate-
riałów oraz zgłoszonych żądań, w przypadku gdy wydane decyzje 
nie uwzględniały w całości wniosku strony,  

 nie zawiadamianiu strony o niezałatwieniu sprawy we właściwym terminie, 
z jednoczesnym podaniem przyczyny niedotrzymania terminu i wskazania 
nowego terminu załatwienia sprawy.  

 
 Nie podanie do publicznej wiadomości wykazu osób fizycznych, którym udzie-

lono ulgi umorzenia zaległości w zakresie opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w kwocie przewyższającej łącznie 500,00 zł. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Naczelnik Wydziału Ochrony Środowi-
ska. 
 
Wniosek nr 13. Wyeliminować nieprawidłowości w zakresie udzielanych umorzeń 
w zapłacie zobowiązania z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
poprzez: 

a) wyznaczenie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia się w spra-
wie zebranego materiału dowodowego, zgodnie z art. 200 § 1 w związku z art. 
123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.  Ordynacja podatkowa, w przypadku 
wydania decyzji umorzeniowej uwzględniającej wniosek strony w części, 
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b) zawiadamianie strony w przypadku niezałatwienia sprawy we właściwym termi-
nie, podając przyczyny niedotrzymania terminu i wskazując nowy termin zała-
twienia sprawy, stosownie do art 140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa, 

c) podawanie do publicznej wiadomości w terminie do dnia 31 maja roku następ-
nego, informację obejmującą wykaz osób prawnych i fizycznych oraz jednostek 
organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, którym w zakresie 
opłaty udzielono ulg, odroczeń, umorzeń lub rozłożono spłatę na raty w kwocie 
przewyższającej łącznie 500,00 zł, wraz ze wskazaniem wysokości umorzo-
nych kwot i przyczyn umorzenia, zgodnie z przepisem art. 37 ust.1 pkt 2 lit. f 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 
W zakresie dochodów z majątku Gminy: 
 
 Nieterminowy zwrot wadium w 2024 r. dla uczestników przetargów na sprzedaż 

nieruchomości: Nr 906/74 i 906/75; Nr 906/68; Nr 906/71, 906/72 i 906/73; 102/736 
i 102/740; 102/736 i 102/740; 102/737 i 102/741.  

 
Odpowiedzialność ponosi Sekretarz Miasta dokonujący zatwierdzenia do wypłaty 
z upoważnienia Prezydenta Miasta. 
 
Wniosek nr 14. Dokonywać należy terminowego zwrotu wadium zgodnie z § 4 ust. 7 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu 
przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (t.j. Dz.U. z 2021 
r. poz. 2213). 
 

 Nie określenia opisu nieruchomości w wykazach nieruchomości na sprzedaż 
następujących nieruchomości: działki nr 102/725 oraz nr 102/727 ha (w drodze 
przetargowej) i  nr 50/23 (w drodze bezprzetargowej). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Naczelnik Wydziału Mienia Gminnego 
i Gospodarki Lokalami. 
 
Wniosek nr 15. Określać opis nieruchomości w wykazach nieruchomości na sprzedaż 
nieruchomości w drodze przetargowej oraz bezprzetargowej, zgodnie z art. 35 ust. 2 
pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. 
z 2024 r. poz. 1145 z późn. zm.). 
 

 Nieprawidłowe wyliczenie kwoty odsetek w wysokości 6.963,55 zł zamiast 
w wysokości 6.333,78 zł raty spłaconej części wartości sprzedawanej nierucho-
mości w drodze bezprzetargowej, stanowiącej własność Gminy, położonej 
w miejscowości Stalowa Wola o nr 50/23 o pow. 0,2285 ha na rzecz jej użyt-
kownika wieczystego, której cena została rozłożona na raty. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. należności cywilnopraw-
nych Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych. 
 

Wniosek nr 16. Wyliczać kwoty odsetek raty spłaconej części  wartości sprzedawanej 
nieruchomości w drodze bezprzetargowej stanowiącej własność Gminy, zgodnie z art. 
70 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami oraz z  za-
pisami protokołu uzgodnień. 
 
 Ustalanie w wystawianych przez Urząd Miasta, miesięcznych fakturach za dzier-

żawę nieruchomości gruntowych, innych terminów płatności, niż termin określony 
w zawartej umowie dzierżawy. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor w Wydziale Podatków i Opłat 
Lokalnych. 
 
Wniosek nr 17. W sporządzanych fakturach za dzierżawę nieruchomości ujmować 
terminy płatności zgodne z terminami wyszczególnionymi w zawieranych umowach 
dzierżawy. 
 
W zakresie wydatków bieżących: 
 
 

 Nieprawidłowe rozliczenie kosztów podróży służbowych na obszarze kraju, 
polegające na: 

 bezpodstawnym zwrocie kosztów przejazdu w wysokości 69,00 zł, pomimo 
iż podróż odbywała się samochodem służbowym, 

 naliczeniu i wypłaceniu pracownikowi należności z tytułu 50% diety, pomimo 
nie spełnienia warunku do jej otrzymania. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Inspektor ds. transportu publicznego 
Wydziału Realizacji Inwestycji i Transportu, Inspektor ds. księgowości jednostki 
Urzędu Miasta, Zastępca Naczelnika Wydziału Promocji, Kultury i Sportu oraz Za-
stępca Naczelnika Wydziału Budżetu i Finansów. 
 
Wniosek nr 18. Zapewnić prawidłowe rozliczanie należności z tytułu podróży 
służbowych pracowników Urzędu Miasta zgodnie z zasadami określonymi 
w przepisach rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 
2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu 
w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży 
służbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2190) oraz stosownie do postanowień zawartych w 
§ 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych, stanowiącej 
Załącznik Nr 8 do Zarządzenia Nr 358/18 z dnia 11 października 2018 r. Prezydenta 
Miasta Stalowej Woli w sprawie przyjęcia Zasad (polityki) rachunkowości w Urzędzie 
Miasta Stalowa Wola. 
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  Przypadek błędnego klasyfikowania wydatku budżetowego z tytułu podróży 
służbowej radnego miasta w ciężar § 4300 „Zakup usług pozostałych”, zamiast 
w ciężar § 3030 „Różne wydatki na rzecz osób fizycznych”. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. księgowości jednostki 
Urzędu Miasta. 
 
Wniosek nr 19. Klasyfikacji wydatków budżetowych dokonywać należy zgodnie 
z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środ-
ków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.). 
 
 Przyznanie Kierownikowi Urzędu Stanu Cywilnego, na wniosek samego 

zainteresowanego, czterech nagród w 2023 r. z naruszeniem obowiązujących 
procedur przyznawania nagród dla pracowników Urzędu Miasta, skutkujące 
bezpodstawnym wydatkowaniem z budżetu gminy kwoty 5.000,00 zł. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Miasta Stalowej Woli. 

 
Wniosek nr 20. Nagrody uznaniowe dla pracowników Urzędu Miasta wypłacać za 
szczególne osiągnięcia w pracy zawodowej na podstawie inicjatywy Prezydenta Mia-
sta lub na wniosek bezpośredniego przełożonego pracownika, stosownie do wymagań 
Regulaminu wynagradzania pracowników Urzędu Miasta Stalowej Woli wprowadzo-
nego zarządzeniem nr K/83/19 Prezydenta Miasta Stalowej Woli z dnia 17 grudnia 
2019 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracowników Urzędu Miasta Stalowej 
Woli oraz w myśl przepisu art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorządowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). 
 
 Nieterminowe uregulowanie zobowiązania wynikającego z faktury wykonawcy 

zadania pn. „Przebudowa ul. Wrzosowej w Stalowej Woli” w ramach umowy nr 
ITP.272.50.2023.KS z dnia 28 listopada 2023 r. na kwotę 1.832.911,30 zł brutto. 

 

Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Miasta Stalowej Woli oraz kierownik jednostki Pre-
zydent Miasta Stalowej Woli 
 
Wniosek nr 21. Wydatków ze środków publicznych dokonywać należy w wysoko-
ściach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, zgodnie z za-
sadą zawartą w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych.  
 
 
W zakresie zamówień publicznych: 
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 Zwrócenie w terminie powyżej  7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego, wadium wniesionego w formie pieniężnej Wykonawcy  Miej-
skiemu Zakładowi Komunalnemu Sp. z o.o. z Stalowej Woli, którego oferta zo-
stała wybrana jako najkorzystniejsza w przeprowadzonym postępowaniu o udzie-
lenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizację 
zadania pn. „Usługa odbioru i transportu odpadów komunalnych z terenu Gminy 
Stalowa Wola”.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Dyrektor oraz Kierownik Działu Zamó-
wień Publicznych w Stalowowolskim Centrum Usług Wspólnych w Stalowej Woli. 
 
Wniosek nr 22. Zwracać wadium niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 7 dni 
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego, Wykonawcy którego 
oferta została wybrana jako najkorzystniejsza, zgodnie z przepisem art. 98 ust. 1 pkt. 
2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych. 
 

 Nieprawidłowości w postępowaniu o udzielenie zamówienia pn. „Przebudowa ul. 
Wrzosowej w Stalowej Woli” (Nr postępowania ZP – II.271.189.2023) prowadzo-
nym w 2023 r. trybie podstawowym (z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 
2019 r. Prawo zamówień publicznych) polegające na: 

 nieterminowym zamieszczeniu w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłosze-
nia o wyniku postępowania – tj. w dniu 2.01.2024 r., podczas, gdy zawarcie 
umowy nastąpiło dnia 28.11.2024 r., 

 nieterminowym zamieszczeniu w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłosze-
nia o wykonaniu umowy – tj. dnia 26.08.2024 r., podczas, gdy wykonanie 
umowy zamówienia nastąpiło w miesiącu czerwiec 2024 r. (protokół końco-
wego odbioru robót z dnia 11.06.2024 r.). 

 

Odpowiedzialność ponosi Kierownik Działu Zamówień Publicznych Stalowowolskiego 
Centrum Usług Wspólnych. 

 

Wniosek nr 23. W prowadzonych postępowaniach o udzielanie zamówień publicznych 
stosować przepisy ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, 
a w szczególności dotrzymywać terminów określonych: 

a) w art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicz-
nych, zgodnie z którym Zamawiający, nie później niż w terminie 30 dni od dnia 
zakończenia postępowania o udzieleniu zamówienia, zamieszcza w Biuletynie 
Zamówień Publicznych ogłoszenie o wyniku postępowania zawierające infor-
mację o udzieleniu zamówienia lub unieważnieniu postępowania; 

b) w art. 448 w/w ustawy, zgodnie z którym Zamawiający, w terminie 30 dni od 
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie 
o wykonaniu umowy. 
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 Niewyegzekwowanie od wykonawcy zadania pn. „Przebudowa ul. Wrzosowej 
w Stalowej Woli” (Nr postępowania ZP – II.271.189.2023) przedłużenia ważności 
gwarancji ubezpieczeniowej lub wniesienia nowego zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy, w związku ze zmianą terminu realizacji zamówienia. 

Odpowiedzialność ponosi Główny Specjalista ds. nadzoru drogowego Wydziału Rea-
lizacji Inwestycji i Transportu. 
 
Wniosek nr 24. W sytuacji wydłużenia okresu realizacji umowy o zamówienie pu-
bliczne, gdy zabezpieczenie należytego wykonania tej umowy wniesione przez wyko-
nawcę, w formie np. gwarancji ubezpieczeniowej posiada określony termin płatności – 
krótszy niż (przedłużony) termin realizacji umowy – żądać od wykonawcy przedłużenia 
jego ważności lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmującego pozostały okres 
trwania umowy, mając na uwadze funkcję zabezpieczenia wynikającą z przepisów art. 
449 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych. W przypadku nieprzedłużenia lub 
niewniesienia nowego zabezpieczenia najpóźniej na 30 dni przed upływem terminu 
ważności dotychczasowego zabezpieczenia wniesionego w innej formie niż w pienią-
dzu, zmieniać formę na zabezpieczenie w pieniądzu, poprzez wypłatę kwoty z dotych-
czasowego zabezpieczenia, stosownie do przepisów art. 452 ust. 9 i 10 w/w ustawy. 
 
 Nieterminowe sporządzenie i przekazanie do Wydziału Budżetu i Finansów do-

kumentu wewnętrznego OT w związku z zakończeniem zadania inwestycyjnego 
„Przebudowy ulicy Wrzosowej”, czego konsekwencją było zaksięgowanie opera-
cji gospodarczych dotyczących zmian w stanie środków trwałych, w innych okre-
sach sprawozdawczych, niż okresy w których operacje te nastąpiły. 

 

Odpowiedzialność ponosi Główny specjalista ds. nadzoru drogowego oraz z tytułu 
nadzoru Naczelnik Wydziału Realizacji Inwestycji i Transportu. 

 
Wniosek nr 25. Ewidencję wartościowo-rodzajową zakończonych inwestycji przeka-
zywać do księgowości w celu uzgodnienia poniesionych nakładów i przyjęcia efektów 
inwestycji na stan majątku trwałego gminy, w terminach określonych w art. 16d ust. 2 
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (t.j. Dz.U. 
z 2025 r. poz. 278 z późn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości. 
 
W zakresie dotacji: 
 

 Udzielenie w 2023 roku dotacji przedmiotowej w wysokości 899.770,50 zł, dla 
Podkarpackiego Centrum Piłki Nożnej w Stalowej Woli na podstawie złożonego 
wniosku o dotację, bez wymaganych informacji o stanie należności i zobowią-
zań na początek i koniec okresu sprawozdawczego. 
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Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Naczelnika i Pomoc Admini-
stracyjna Wydziału Promocji, Kultury i Sportu.  
 
Wniosek nr 26. Dotacje przedmiotowe dla samorządowego zakładu budżetowego 
udzielać należy na zasadach określonych w Zarządzeniu Nr 409/19 Prezydenta Mia-
sta z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania, przeka-
zywania i rozliczania dotacji z budżetu miasta Stalowej Woli dla samorządowego za-
kładu budżetowego. 
 
 

 Przyjęcie w 2024 r. nie podpisanych przez osoby upoważnione „Kalkulacji prze-
widywanych kosztów realizacji zadania publicznego” od: „Stali” Stalowa Wola Pił-
karska Spółka Akcyjna w Stalowej Woli i Zakładowego Klubu Sportowego „Stal” 
Stalowa Wola w Stalowej Woli, zmienionych w związku z przyznaniem przez Pre-
zydenta Miasta dotacji celowej w obniżonej wysokości od pierwotnie oferowa-
nych.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Zastępca Naczelnika i Pomoc Admi-
nistracyjna Wydziału Promocji, Kultury i Sportu. 
 

Wniosek nr 27. Udzielać dotacje wyłącznie na podstawie złożonych kompletnych 
ofert, podpisanych przez właściwe osoby upoważnione, zgodnie z treścią ogłoszenia 
o otwartym konkursie ofert. 

 

 Nieprawidłowości w zakresie rozliczenia dotacji celowej przekazanej dla: 
a) Zakładowego Klubu Sportowego „Stal” Stalowa Wola, na realizację zadania 

publicznego pn.: 
1. „Organizacja lub udział w zgrupowaniach sportowych przygotowujących do 

rozgrywek ligowych, organizacja i udział w zawodach lub rozgrywkach 
sportowych – sport seniorów”, poprzez: 

– przyjęcia do rozliczenia wykorzystanie dotacji na wypłatę: 
 ekwiwalentu za niewykorzystany urlop trenera w wysokości 3.283,77 zł,  
 wynagrodzenia dla trenera za okres 01 – 18 marca 2024 r. w wysokości 

1.919,99 zł, 
 wynagrodzenia za obsługę techniczną za m-c kwiecień 2024 r.  w wyso-

kości 4.978,00 zł,  
– nie wyegzekwowanie dokonania zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wy-

sokości (tj. łącznie 10.181,76 zł) wraz odsetkami w wysokości określonej jak 
dla zaległości podatkowych, na zasadach określonych w przepisach ustawy 
o finansach publicznych oraz zawartych umów o wsparcie realizacji zadania 
publicznego; 

 
2. „Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez wspieranie organizacji szkole-

nia sportowego i imprez sportowych”, poprzez:  
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– przyjęcie do rozliczenia dotację wykorzystaną niezgodnie z złożonym 
wnioskiem oraz zawartą umową w podziale na poszczególne rodzaje 
kosztów, po uwzględnieniu przesunięć pomiędzy pozycjami kosztorysu 
projektu do 10% istniejącej pozycji kosztorysowej w łącznej wysokości 
16.816,73 zł, 

– przyjęcie do rozliczenia wykorzystanie dotacji na zapłatę najmu sali 
gimnastycznej i boisk za okres  01 – 18 marca 2024 r. w łącznej  wyso-
kości 4.036,97 zł,  

– nie wyegzekwowanie dokonania zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej 
wysokości (tj.  łącznie 20.853,70 zł) wraz odsetkami w wysokości okre-
ślonej jak dla zaległości podatkowych, na zasadach określonych 
w przepisach ustawy o finansach publicznych oraz zawartych umów o 
wsparcie realizacji zadania publicznego. 

 
b) Akademii Piłkarskiej Stalowa Wola z Stalowej Woli na realizację zadania 

publicznego pn. „Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez wspieranie or-
ganizacji szkolenia sportowego i imprez sportowych”, poprzez: 
– przyjęcie do rozliczenia wykorzystanie dotacji na zapłatę wynajmu bo-

isk za okres  01 – 18 lutego 2024 r. w wysokości 9.811,02 zł,  
– nie wyegzekwowanie dokonania zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej 

wysokości (tj.  9.811,02 zł) wraz odsetkami w wysokości określonej jak 
dla zaległości podatkowych, na zasadach określonych w przepisach 
ustawy o finansach publicznych oraz zawartej umowy 
Nr PKS.524.16.2024.RR z dnia 26 lutego 2024r. o wsparcie realizacji 
zadania publicznego. 

 
c) Stowarzyszenie Kibiców Stalowa Wola w Stalowej Woli na realizację zada-

nia publicznego pn. „Prowadzenie na terenie Miasta Stalowej Woli lokal-
nego ośrodka kibica Razem 2024”, poprzez: 
– przyjęcie do rozliczenia dotację wykorzystaną niezgodnie z złożonym 

wnioskiem oraz zawartą umową w podziale na poszczególne rodzaje 
kosztów, po uwzględnieniu przesunięć pomiędzy pozycjami kosztorysu 
projektu do 10% istniejącej pozycji kosztorysowej w łącznej wysokości 
1.258,65 zł, 

– nie wyegzekwowanie dokonania zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej 
wysokości (tj.  1.258,65 zł) wraz odsetkami w wysokości określonej jak 
dla zaległości podatkowych, na zasadach określonych w przepisach 
ustawy o finansach publicznych oraz zawartej umowy 
Nr PKS.524.17.2024.RR z dnia 26 lutego 2024 r. o wsparcie realizacji 
zadania publicznego. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą Zastępca Naczelnika i Pomoc Admi-
nistracyjna Wydziału Promocji, Kultury i Sportu. 
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Wniosek nr 28. Podjąć kroki mające na celu wyegzekwowanie zwrotu dotacji  pobra-
nej w nadmiernej wysokości wraz z odsetkami na zasadach określonych w poszcze-
gólnych umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego oraz art. 252 ust. 1 pkt. 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
 

 Zawarcie Umowy Nr PKS.524.17.2024.RR  dniu 26 lutego 2024 r. o wsparcie 
realizacji zadania publicznego z Stowarzyszeniem Kibiców „Stali” Stalowa Wola 
w Stalowej Woli, bez zgody Skarbnika Stowarzyszenia. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą Zastępca Naczelnika i Pomoc Admi-
nistracyjna Wydziału Promocji, Kultury i Sportu. 
 
Wniosek nr 29. Zawierać umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego z Stowa-
rzyszenia Kibiców „Stali” Stalowa Wola w Stalowej Woli, po uzyskaniu zgody Skarb-
nika Stowarzyszenia, zgodnie z § 22 Statutu Stowarzyszenia. 
 
 Nieprawidłowe klasyfikowanie wydatków z tytułu dotacji celowych z budżetu jed-

nostki samorządu terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach 
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji 
organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego w: 
 § 2820 „Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 

zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, 
 § 2830 „Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 

zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczanym do sektora fi-
nansów publicznych”, 

zamiast do § 2360, w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków 
na dzień 31 grudnia 2024 r. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Miasta. 
 
Wniosek nr 30. Klasyfikacji wydatków  z tytułu dotacji dokonywać należy wg zasad 
określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środ-
ków pochodzących ze źródeł zagranicznych. 
 
 
 Nieterminowe przekazanie dotacji celowej w wysokości 89.700,00 zł dla Fundacji 

Centrum Działań Profilaktycznych z Wieliczki na realizację zadania publicznego 
pn. „Realizacja rekomendowanego programu profilaktycznego – Poruszające 
Bajki o Emocjach”. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Miasta. 
 
Wniosek nr 31.  Przekazywać w dotację celowe udzielone na podstawie ustawy z dnia 
11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. tj. z 2024 r. poz. 1670 z późn. zm), 
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w terminie określonym w umowie i aneksie o udzieleniu dotacji celowej w zw. z art. 44 
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  
 
 
 
W zakresie stypendiów sportowych: 
 

 Nieterminowa wypłata stypendium sportowych za miesiąc październik 2023 r.  
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą Zastępca Naczelnika i Pomoc Admi-
nistracyjna Wydziału Promocji, Kultury i Sportu. 
 
Wniosek nr 32. Stypendia sportowe wypłacać w terminach określonych w § 2 ust. 1 
zawartych umów stypendialnych w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych. 
 
W zakresie długu publicznego: 
 
 Zaciągnięcie w 2024 roku pożyczki bez uzyskania opinii regionalnej izby obrachun-

kowej o możliwości jego spłaty. 
 
Odpowiedzialność ponosi Prezydent Miasta Stalowa Wola. 
 
Wniosek nr 33. Zaciągać zobowiązania wynikające z umów pożyczki lub kredytu po 
uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowej o możliwości spłaty kredytu lub 
pożyczki, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych. 
 

 Niewykazanie zobowiązania z tytułu zawartej w dniu 27 sierpnia 2015 r. umowy 
leasingu operacyjnego, umowy sprzedaży oraz umowy dzierżawy nieruchomości 
zabudowanej położonej w Stalowej Woli przy ulicy Energetyków 11A, stanowiącej 
działkę numer 2741/104 o obszarze 0,1214 ha - w wierszu E2.2. Kredyty i pożyczki 
długoterminowe, w części A – Zobowiązania według tytułów dłużnych, sprawozda-
nia Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji 
za 2022 r., 2023 r. i 2024 r. 

 
Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Miasta oraz Prezydent Miasta.  
 
Wniosek nr 34. Zobowiązania z tytułu umów nienazwanych o terminie zapłaty dłuż-
szym niż rok, które wywołują skutki ekonomiczne podobne do umowy pożyczki lub 
kredytu wykazywać należy w sprawozdaniu Rb-Z zgodnie z § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 
oraz § 10 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicz-
nych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652) w zw. z § 2 ust. 1 
pkt 2 załącznika nr 8 do w/w rozporządzenia. 
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Wniosek nr 35. Dokonać korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według 
tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji według stanu na koniec IV kwartału 2024 
r. i przesłać do RIO w Rzeszowie z adnotacją, że korekta nastąpiła w wyniku ustaleń 
kontroli kompleksowej. 
W zakresie rozliczeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi: 
 
 Nieprawidłowości związane z rozliczeniami finansowymi z Miejskim Domem Kul-

tury w Stalowej Woli polegające na 
a) nie wyodrębnieniu w projekcie i w planie finansowym na 2023 rok następują-

cych elementów: stanu należności i zobowiązań na początek i koniec roku 
oraz stanu środków pieniężnych na początek i koniec roku, 

b) nie dokonaniu podziału wg paragrafów klasyfikacji budżetowej przychodów 
i kosztów. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą Dyrektor i Główny Księgowy Miej-
skiego Domu Kultury w Stalowej Woli. 
 
Wniosek nr 36. Od Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Stalowej Woli należy egze-
kwować obowiązek sporządzania kompletnego planu finansowego jednostki zawiera-
jącego wszystkie dane określone w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (stan prawny obowiązujący od dnia 23.07.2024 r.; wcześniej 
art. 31 w/w ustawy), w związku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu działalności kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87) oraz dokonywanie podziału wg 
paragrafów klasyfikacji budżetowej przychodów i kosztów, stosownie do Zarządzenia 
Prezydenta Miasta w sprawie określenia szczegółowych zasad i terminów opracowa-
nia materiałów planistycznych do sporządzenia projektu budżetu miasta na dany rok 
budżetowy. 
 
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  
 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu, przysługuje prawo zgłosze-
nia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewła-
ściwe zastosowanie. 
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Do wiadomości: 
 

Rada Miejska w Stalowej Woli. 


