REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

WK.610 — 24/4/2024 Rzeszéw, dnia 14 sierpnia 2024 r.

Pan
Ryszard Adamski
Wojt Gminy STUBNO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 22 maja 2024 r. do
19 lipca 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Stubno. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 lipca 2024 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, przede wszystkim
w zakresie: realizacji dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw oraz zaméwien
publicznych. Stwierdzone  nieprawidtowosci  wynikaty  z nieprzestrzegania
obowigzujgcych  przepisow prawa, ich niewtasciwej interpretacji oraz
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.

W zakresie gospodarki pienieznej, rachunkowosci i sprawozdawczosci:

¢ Nieokreslenie w obowigzujgcej dokumentacji okreslajgcej polityke rachunkowosci
jednostki zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych w zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci VAT.

Operacji ksiegowych w tym zakresie dokonywano w ksiegach rachunkowych

budzetu (organu) na koncie 133-1 — ,Rachunek budzetu” - VAT - podzielona

ptatnos¢”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponoszg: Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy
Stubno.

Whniosek nr 1. Wewnetrzne przepisy regulujgce polityke rachunkowosci Urzedu Gminy
w Stubnie uzupetni¢ o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen w zakresie mechanizmu
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podzielonej ptatnosci VAT, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), w zwigzku art. 4
ust. 2 tej ustawy oraz § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

o Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
jednostki — Urzad Gminy a w szczegolnosci ujmowanie:

- operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w koszty pod datg zaptaty z
pominieciem konta rozrachunkowego 240 - ,Pozostate rozrachunki”,

- zobowigzan wynikajgcych z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych bezposrednio w koszty pod datg zaptaty, z pominieciem
konta rozrachunkowego 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 2. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie z ich
tre$cig ekonomiczng na wtasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 art. 6 ust. 1
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz opisem tych kont okreslonych
w zatgczniku nr 3 w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych......

W zakresie dochodéw podatkowych:

o Nieprawidtowosci przy ustalaniu zobowigzan podatkowych, polegajgce na:

- dokonaniu przypisu podatku na kontach podatnikéw przed datg doreczenia
decyzji wymiarowej,

- nieegzekwowaniu obowigzku ztozenia informacji na podatek rolny,

- nierzetelnym dokonywaniu czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez
podatnikdéw informacji na podatek od nieruchomosci i na podatek rolny,
poprzez przyjmowanie deklaracji i informacji zawierajgcych btedy dotyczace
deklarowanych powierzchni do opodatkowania,

- niezadaniu od podatnikéw udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji podatkowych w sytuacji wystgpienia
przyczyn podania w watpliwos¢ rzetelnoSci danych w nich zawartych
dotyczgcych podstaw opodatkowania,

- opodatkowaniu gruntéw i budynku indywidualnego i wspdlnego jedng decyzja
wymiarowa,

- prowadzeniu postepowania podatkowego wobec niezyjgcej osoby.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowos$é ponosi Inspektor w Referacie Finansowo —
Podatkowym w Urzedu Gminy Stubno, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.
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Whniosek nr 3. Przy ustalaniu zobowigzan podatkowych przestrzegaé przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz.
2383 ze zm.) oraz przepisow ustaw dotyczgcych poszczegolnych podatkow
lokalnych, a w szczegdlnosci nalezy:

a) przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywaé nie wczedniej niz w dacie
doreczenia decyzji wymiarowej, zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz §4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz.
1375).

b) sprawy podatkowe rozpatrywaé wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do ich zatatwienia zgodnie z art. 125 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa,

c) czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez podatnikow podatku od
nieruchomosci i rolnego informaciji, dokonywac nalezy zgodnie z art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, egzekwujgc obowigzek sktadania terminowego informacji,

d) w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji bgdz informac;ji, nalezy
wzywaé podatnikbw do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, dgzac do tego, aby posiadane przez podatnikow nieruchomosci i
grunty opodatkowywac zgodnie z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
deklarowang powierzchnig stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 w
zawigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70.),

e) wymiaru podatku dla podatnika nie dokonywaé razem ze wspotwtasnosciag
z innymi podatnikami przestrzegajgc art. 3 ust. 1 pkt. 1 i art. 3 ust. 4 ustawy 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 1 pkt. 1 i art. 3
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

f) zawieszaé postepowanie w razie smierci strony, jezeli postepowanie nie podlega
umorzeniu, jako bezprzedmiotowe, zgodnie z art. 201 § 1 pkt. 1 ustawy Ordynacja
podatkowa,

g) wyjasni¢ opisane w protokole kontroli przypadki nieprawidtowo$ci w powyzszym
zakresie w drodze postepowania podatkowego oraz wyegzekwowa¢ od
podatnikdw wszystkie informacje i nieprzedawnione zobowigzania podatkowe w
prawidtowej wysokosci.

W zakresie dochodow z mienia gminy:
¢ Nieopublikowanie w 2023 r. informacji o wyniku przetargu przy sprzedazach
dziatek nr 162/4, 163/15 i 166/5 o pow. 52,00 m?, obreb Barycz oraz dziaftki nr
592/2 obreb Hruszowice w BIP Urzedu Gminy Stubno.

¢ Nieterminowy zwrot wadium w 2023 r. uczestnikowi przetargu na sprzedaz
dziatki nr 592/2 obreb Hruszowice.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor zatrudniony w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie Gminy Stubno.

Whniosek nr 4. Wyeliminowa¢ nieprawidtowosci wystepujgce przy sprzedazy
nieruchomosci gminnych, poprzez przestrzeganie przepisow rozporzgdzenia Rady
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Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t. j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2213),

a w szczegolnosci nalezy:

a) wadia przetargowe w przetargach na zbycie nieruchomosci zwraca¢ w terminach
i na zasadach okreslonych w § 4 ust. 7 w/w rozporzadzenia,

b) informacje o wyniku przetargu, publikowac zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

e Zamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
nieprawidlowego numeru ksiegi wieczystej dla dziatki o nr 1547/12, ktéra
winna by¢ oznaczona ksiegg wieczystg o nr PR1P/00092888/9.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Referacie Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.

Whniosek nr 5. W wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
podawaé rzetelne informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t. j: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséow
o0 zamowieniach publicznych:

o Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznych
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za lata 2022 - 2023.

¢ Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych Ogtoszenia
o wykonaniu umowy na realizacje zadania ,Przebudowa zabytkowego dworu
w Stubnie”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestyciji, a z tytutu nadzoru Wéjt Gminy Stubno.

e W postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Stubno”, udzielonym
w 2023 r., realizowanym w latach 2024-2025 o warto$ci zamodwienia
1.148.472,00 zk

- niesporzgdzenie analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego,

- nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisow
ztozonych ofert oraz podpiséw plikéw ztozonych w odpowiedzi na wezwanie
do ztozenia podmiotowych $srodkéw dowodowych,

- sporzgdzenie Protokotu postepowania na nieprawidtowym druku formularza,

- niewymienienie w protokole postepowania w sekcji ,Zatgczniki do protokotu”
dokumentoéw sktadanych przez wykonawce w odpowiedzi na wezwanie do
uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych,

- niesporzadzenie szczegotowej kalkulacji szacowania wartosci zamdwienia,

- zawarcie w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia nr 2024/S 001-000772
nieprawidtowej warto$ci szacunkowej zamowienia,

- niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu,
wykonawcy wybranemu do realizacji zamowienia /zamawiajgcy nie ztozyt
gwarantowi lub poreczycielowi odwiadczenia o zwolnieniu wadium/.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg: Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, Cztonkowie Komisji Przetargowej, z tytutu
nadzoru Wojt Gminy.

e W postepowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na
zadanie pn. ,Przebudowa zabytkowego dworu w Stubnie”, udzielonym
w 2022 r. a realizowanym w latach 2022 - 2023 o wartosci zaméwienia
4.766.150,37 zt

- nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisow
ztozonych ofert oraz podpiséw plikéw ztozonych w odpowiedzi na wezwanie
do ztozenia podmiotowych $srodkow dowodowych,

- niewymienienie w protokole postepowania w sekcji ,Zatgczniki do protokotu”
dokumentéw sktadanych przez wykonawce w odpowiedzi na wezwanie do
uzupetnienia podmiotowych $srodkéw dowodowych,

- niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu,
wykonawcy wybranemu do realizacji zamodwienia /zamawiajgcy nie ztozyt
gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium,

- niesporzadzenie raportu z realizacji zaméwienia, w sytuacji, gdy wydatkowana
na ten cel kwota przewyzszata o ponad 10% warto$¢ ceny ofertowej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg: Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestyciji, z tytutu nadzoru odpowiedzialnos¢ Wéjt Gminy.

e W postepowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na
zadanie pn. ,Budowa i przebudowa sportowych obiektéw przyszkolnych
w Stubnie”, udzielonym w 2022 r., realizowanym w 2022 r. o wartosci
zamowienia 1.297.880,63 zt:

- nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpiséow
ztozonych ofert oraz podpiséw plikéw ztozonych w odpowiedzi na wezwanie
do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych,

- niewymienienie w protokole postepowania w sekcji ,Zatgczniki do protokotu”
dokumentéw sktadanych przez wykonawce w odpowiedzi na wezwanie do
uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych,

- niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu,
wykonawcy wybranemu do realizacji zaméwienia /zamawiajgcy nie ztozyt
gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium/.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg: Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, z tytutu nadzoru odpowiedzialnos¢ ponosi Wit
Gminy.

Whniosek nr 6. Wyeliminowaé nieprawidtowosci wystepujgce przy udzielaniu

zamoéwien publicznych, a w szczegdlnosci nalezy:

a) przekazywaé Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdania
o udzielonych zamdéwieniach, zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605),

b) ogtoszenia o wykonaniu umowy publikowa¢ na stronie Biuletynu Zamowien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy
Prawo zamdwien publicznych,

c) sporzadzac¢ analize potrzeb i wymagan zamawiajgcego, zgodnie z art. 83 ustawy
Prawo zamdwien publicznych,
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d) dokumentowa¢ terminowe weryfikowanie podpiséow ofert, dokumentow
i uméw od wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, zgodnie z art. 73
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz §2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),

e) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego dokumentowaé kompletnie
wypetnionym protokotem postepowania sporzadzonym, zgodnym
z obowigzujgcym wzorem, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, w zwigzku z art. 71-79 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

f) szacowanie wartosci zaméwienia sporzgdzaé z nalezytg starannoscig i w sposob
szczegotowy, zgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

g) w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia zamieszcza¢ w prawidtowy sposob
informacje na temat wartosci zamowienia, zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych w zwigzku z wymogami formularza standardowego
okreslonymi w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajacym rozporzgdzenie wykonawcze
(UE) 2015/1986 ("e-formularze") ze zmianami,

h) wadium wykonawcy wniesione w innej formie niz w pienigdzu zwracac¢ poprzez
Ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium
zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamowienh publicznych.

i) raport z realizacji zaméwienia, sporzgdza¢ w sytuacji, gdy wydatkowana na ten
cel kwota przewyzszata o ponad 10% wartos¢ ceny ofertowej, zgodnie z art. 446
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu gminy:

¢ Nieterminowe przekazanie z budzetu gminy trzech transz dotacji w tgcznej
kwocie 30.000,00 zt dla Ludowego Klubu Sportowego ,Granica” w Stubnie na
realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Stubno
w 2023 r.

Whniosek nr 7. Dotacje z budzetu gminy na realizacje zadan z zakresu rozwoju
sportu przekazywac zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XXVI1/200/2017
Rady Gminy w Stubnie z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw
i trybu udzielania i rozliczania dotacji stuzgcych sprzyjaniu rozwojowi sportu oraz
kontroli ich wykorzystania w wysokosciach i terminach okreslonych w zawartej
umowie o udzielenie dotac;ji.

W zakresie gospodarki mieniem:

e Przypadki nieterminowego ewidencjonowaniu na koncie 011 ,Srodki trwate”
operacji obrotu srodkami trwatymi.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Inspektorzy zatrudnieni w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie Gminy Stubno.
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Whiosek nr 8. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé
nalezy w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, tak by ewidencja
ksiegowa odzwierciedlata rzeczywisty stan sktadnikow majgtkowych zgodnie z art. 24
tej ustawy.

W zakresie kontroli zarzadczej:

o Nierealizowanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej, skutkujgce
nierealizowaniem na biezgco wnioskow  pokontrolnych  zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie.

Odpowiedzialno$¢ za nierealizowanie na biezgco wnioskéw pokontrolnych ponosi
Wéjt Gminy.

Wniosek nr 9. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej, zgodnie z art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych
z zastosowaniem standardéw kontroli zarzgdczej okreslonych w Komunikacie
Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Whniosek nr 10. Whnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywaé
nalezy zgodnie z treScig wystgpienia pokontrolnego. Przedktadac Izbie petng
informacje o wykonaniu wnioskéw badz o przyczynach ich niewykonania.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednocze$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskdéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia
zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Stubno




