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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 22 maja 2024 r. do 

19 lipca 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
Stubno. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
19 lipca 2024 r. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości, przede wszystkim 
w zakresie: realizacji dochodów budżetowych z tytułu podatków oraz zamówień 
publicznych. Stwierdzone nieprawidłowości wynikały z nieprzestrzegania 
obowiązujących przepisów prawa, ich niewłaściwej interpretacji oraz 
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), 
wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 
 
 
W zakresie gospodarki pieniężnej, rachunkowości i sprawozdawczości: 

 
 Nieokreślenie w obowiązującej dokumentacji określającej politykę rachunkowości 

jednostki zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych w zakresie mechanizmu 
podzielonej płatności VAT.  

Operacji księgowych w tym zakresie dokonywano w księgach rachunkowych 
budżetu (organu) na koncie 133-1 – „Rachunek budżetu” - VAT - podzielona 
płatność”.  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy 
Stubno. 
 
Wniosek nr 1. Wewnętrzne przepisy regulujące politykę rachunkowości Urzędu Gminy 
w Stubnie uzupełnić o przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń w zakresie mechanizmu 
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podzielonej płatności VAT, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.), w związku art. 4 
ust. 2 tej ustawy oraz § 20 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z 
dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 
państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 
samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 342). 
 

 Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych 
jednostki – Urząd Gminy a w szczególności ujmowanie: 

- operacji gospodarczych związanych z naliczeniem i przekazaniem odpisu na 
zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w koszty pod datą zapłaty z 
pominięciem konta rozrachunkowego 240 - „Pozostałe rozrachunki”, 

- zobowiązań wynikających z wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych bezpośrednio w koszty pod datą zapłaty, z pominięciem 
konta rozrachunkowego 229 – „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 

Wniosek nr 2. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich 
treścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 art. 6 ust. 1 
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości oraz opisem tych kont określonych 
w załączniku nr 3 w rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 
września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 
samorządowych zakładów budżetowych…… 
 
 

W zakresie dochodów podatkowych: 
 

 Nieprawidłowości przy ustalaniu zobowiązań podatkowych, polegające na: 
- dokonaniu przypisu podatku na kontach podatników przed datą doręczenia 

decyzji wymiarowej,  
- nieegzekwowaniu obowiązku złożenia informacji na podatek rolny, 
- nierzetelnym dokonywaniu czynności sprawdzających przedkładanych przez 

podatników informacji na podatek od nieruchomości i na podatek rolny, 
poprzez przyjmowanie deklaracji i informacji zawierających błędy dotyczące 
deklarowanych powierzchni do opodatkowania, 

- nieżądaniu od podatników udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia informacji podatkowych w sytuacji wystąpienia 
przyczyn podania w wątpliwość rzetelności danych w nich zawartych 
dotyczących podstaw opodatkowania, 

- opodatkowaniu gruntów i budynku indywidualnego i wspólnego jedną decyzja 
wymiarową, 

- prowadzeniu postępowania podatkowego wobec nieżyjącej osoby. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor w Referacie Finansowo – 
Podatkowym w Urzędu Gminy Stubno, a z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
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Wniosek nr 3. Przy ustalaniu zobowiązań podatkowych przestrzegać przepisów 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 
2383 ze zm.) oraz przepisów ustaw dotyczących poszczególnych podatków 
lokalnych, a w szczególności należy: 
a) przypisu podatku na kontach podatników dokonywać nie wcześniej niż w dacie 

doręczenia decyzji wymiarowej, zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja 
podatkowa oraz §4 ust.1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 
października 2010 r w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla 
organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 
1375). 

b) sprawy podatkowe rozpatrywać wnikliwie i szybko, posługując się możliwie 
najprostszymi środkami prowadzącymi do ich załatwienia zgodnie z art. 125 § 1 
ustawy Ordynacja podatkowa, 

c) czynności sprawdzających przedkładanych przez podatników podatku od 
nieruchomości i rolnego informacji, dokonywać należy zgodnie z art. 272 ustawy 
Ordynacja podatkowa, egzekwując obowiązek składania terminowego informacji, 

d) w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji bądź informacji, należy 
wzywać podatników do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbędnych 
wyjaśnień lub uzupełnienia informacji, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja 
podatkowa, dążąc do tego, aby posiadane przez podatników nieruchomości i 
grunty opodatkowywać zgodnie z danymi ewidencji gruntów i budynków oraz 
deklarowaną powierzchnią stosownie do przepisów art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 w 
zawiązku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 70.), 

e) wymiaru podatku dla podatnika nie dokonywać razem ze współwłasnością 
z innymi podatnikami przestrzegając art. 3 ust. 1 pkt. 1 i art. 3 ust. 4 ustawy 12 
stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych oraz art. 3 ust. 1 pkt. 1 i art. 3 
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, 

f) zawieszać postępowanie w razie śmierci strony, jeżeli postępowanie nie podlega 
umorzeniu, jako bezprzedmiotowe, zgodnie z art. 201 § 1 pkt. 1 ustawy Ordynacja 
podatkowa, 

g) wyjaśnić opisane w protokole kontroli przypadki nieprawidłowości w powyższym 
zakresie w drodze postępowania podatkowego oraz wyegzekwować od 
podatników wszystkie informacje i nieprzedawnione zobowiązania podatkowe w 
prawidłowej wysokości. 

 
 
W zakresie dochodów z mienia gminy: 
 

 Nieopublikowanie w 2023 r. informacji o wyniku przetargu przy sprzedażach 
działek nr 162/4, 163/15 i 166/5 o pow. 52,00 m², obręb Barycz oraz działki nr 
592/2 obręb Hruszowice w BIP Urzędu Gminy Stubno. 
 

 Nieterminowy zwrot wadium w 2023 r. uczestnikowi przetargu na sprzedaż 
działki nr 592/2 obręb Hruszowice. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor zatrudniony w Referacie 
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzędzie Gminy Stubno. 
 
Wniosek nr 4. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy sprzedaży 
nieruchomości gminnych, poprzez przestrzeganie przepisów rozporządzenia Rady 
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Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania 
przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (t. j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), 
a w szczególności należy: 
a) wadia przetargowe w przetargach na zbycie nieruchomości zwracać w terminach 

i na zasadach określonych w § 4 ust. 7 w/w rozporządzenia, 
b) informacje o wyniku przetargu, publikować zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia. 
 

 Zamieszczenie w wykazie nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy 
nieprawidłowego numeru księgi wieczystej dla działki o nr 1547/12, która 
winna być oznaczona księgą wieczystą o nr PR1P/00092888/9. 
 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor w Referacie Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. 
 
Wniosek nr 5. W wykazach nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę 
podawać rzetelne informacje określone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 
1997 roku o gospodarce nieruchomościami (t. j: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). 
 
W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów 
o zamówieniach publicznych: 
 

 Nieprzekazanie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych rocznych 
sprawozdań o udzielonych zamówieniach za lata 2022 - 2023. 

 
 Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych Ogłoszenia 

o wykonaniu umowy na realizację zadania „Przebudowa zabytkowego dworu 
w Stubnie”. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponosi Kierownik Referatu 
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, a z tytułu nadzoru Wójt Gminy Stubno. 
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na 
zadanie pn. „Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości zamieszkałych na terenie gminy Stubno”, udzielonym 
w 2023 r., realizowanym w latach 2024-2025 o wartości zamówienia 
1.148.472,00 zł: 

- niesporządzenie analizy potrzeb i wymagań zamawiającego, 
- nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisów 

złożonych ofert oraz podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie 
do złożenia podmiotowych środków dowodowych, 

- sporządzenie Protokołu postępowania na nieprawidłowym druku formularza,  
- niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 

dokumentów składanych przez wykonawcę w odpowiedzi na wezwanie do 
uzupełnienia podmiotowych środków dowodowych, 

- niesporządzenie szczegółowej kalkulacji szacowania wartości zamówienia, 
- zawarcie w ogłoszeniu o udzieleniu zamówienia nr 2024/S 001-000772 

nieprawidłowej wartości szacunkowej zamówienia, 
- niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w innej formie niż w pieniądzu, 

wykonawcy wybranemu do realizacji zamówienia /zamawiający nie złożył 
gwarantowi lub poręczycielowi oświadczenia o zwolnieniu wadium/. 
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Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Kierownik Referatu 
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, Członkowie Komisji Przetargowej, z tytułu 
nadzoru Wójt Gminy. 

 
 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 

zadanie pn. „Przebudowa zabytkowego dworu w Stubnie”, udzielonym 
w 2022 r. a realizowanym w latach 2022 - 2023 o wartości zamówienia 
4.766.150,37 zł: 

- nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisów 
złożonych ofert oraz podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie 
do złożenia podmiotowych środków dowodowych, 

- niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę w odpowiedzi na wezwanie do 
uzupełnienia podmiotowych środków dowodowych, 

- niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w innej formie niż w pieniądzu, 
wykonawcy wybranemu do realizacji zamówienia /zamawiający nie złożył 
gwarantowi lub poręczycielowi oświadczenia o zwolnieniu wadium, 

- niesporządzenie raportu z realizacji zamówienia, w sytuacji, gdy wydatkowana 
na ten cel kwota przewyższała o ponad 10% wartość ceny ofertowej. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Kierownik Referatu 
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, z tytułu nadzoru odpowiedzialność Wójt Gminy. 
 

 W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Budowa i przebudowa sportowych obiektów przyszkolnych 
w Stubnie”, udzielonym w 2022 r., realizowanym w 2022 r. o wartości 
zamówienia 1.297.880,63 zł: 

- nieudokumentowanie zweryfikowania przed wyborem oferty podpisów 
złożonych ofert oraz podpisów plików złożonych w odpowiedzi na wezwanie 
do złożenia podmiotowych środków dowodowych, 

- niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę w odpowiedzi na wezwanie do 
uzupełnienia podmiotowych środków dowodowych, 

- niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w innej formie niż w pieniądzu, 
wykonawcy wybranemu do realizacji zamówienia /zamawiający nie złożył 
gwarantowi lub poręczycielowi oświadczenia o zwolnieniu wadium/. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Kierownik Referatu 
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi Wójt 
Gminy. 
 
Wniosek nr 6. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy udzielaniu 
zamówień publicznych, a w szczególności należy: 
a) przekazywać Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych roczne sprawozdania 

o udzielonych zamówieniach, zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamówień 
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), 

b) ogłoszenia o wykonaniu umowy publikować na stronie Biuletynu Zamówień 
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, 

c) sporządzać analizę potrzeb i wymagań zamawiającego, zgodnie z art. 83 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, 
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d) dokumentować terminowe weryfikowanie podpisów ofert, dokumentów  
i umów od wykonawców biorących udział w postępowaniu, zgodnie z art. 73 
ustawy Prawo zamówień publicznych oraz §2 ust. 1 rozporządzenia Ministra 
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów 
postępowania oraz dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), 

e) postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować kompletnie 
wypełnionym protokołem postępowania sporządzonym, zgodnym  
z obowiązującym wzorem, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra 
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów 
postępowania oraz dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego, w związku z art. 71-79 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

f) szacowanie wartości zamówienia sporządzać z należytą starannością i w sposób 
szczegółowy, zgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

g) w ogłoszeniu o udzieleniu zamówienia zamieszczać w prawidłowy sposób 
informacje na temat wartości zamówienia, zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych w związku z wymogami formularza standardowego 
określonymi w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 
września 2019 r. ustanawiającym standardowe formularze do publikacji ogłoszeń 
w dziedzinie zamówień publicznych i uchylającym rozporządzenie wykonawcze 
(UE) 2015/1986 ("e-formularze") ze zmianami, 

h) wadium wykonawcy wniesione w innej formie niż w pieniądzu zwracać poprzez 
złożenie gwarantowi lub poręczycielowi oświadczenia o zwolnieniu wadium 
zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamówień publicznych.  

i) raport z realizacji zamówienia, sporządzać w sytuacji, gdy wydatkowana na ten 
cel kwota przewyższała o ponad 10% wartość ceny ofertowej, zgodnie z art. 446 
ust. 1 pkt 1 w związku z ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

 
 
W zakresie dotacji udzielonych z budżetu gminy: 
 

 Nieterminowe przekazanie z budżetu gminy trzech transz dotacji w łącznej 
kwocie 30.000,00 zł dla Ludowego Klubu Sportowego „Granica” w Stubnie na 
realizację zadania z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Stubno 
w 2023 r. 

 
Wniosek nr 7. Dotacje z budżetu gminy na realizację zadań z zakresu rozwoju 
sportu przekazywać zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XXVII/200/2017 
Rady Gminy w Stubnie z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie określenia warunków 
i trybu udzielania i rozliczania dotacji służących sprzyjaniu rozwojowi sportu oraz 
kontroli ich wykorzystania w wysokościach i terminach określonych w zawartej 
umowie o udzielenie dotacji.  
 
W zakresie gospodarki mieniem: 
 

 Przypadki nieterminowego ewidencjonowaniu na koncie 011 „Środki trwałe” 
operacji obrotu środkami trwałymi. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Inspektorzy zatrudnieni w Referacie 
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzędzie Gminy Stubno. 
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Wniosek nr 8. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać 
należy w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie 
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, tak by ewidencja 
księgowa odzwierciedlała rzeczywisty stan składników majątkowych zgodnie z art. 24 
tej ustawy. 
 
 
W zakresie kontroli zarządczej: 
 

 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, skutkujące 
nierealizowaniem na bieżąco wniosków pokontrolnych zawartych 
w wystąpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie. 

 
Odpowiedzialność za nierealizowanie na bieżąco wniosków pokontrolnych ponosi 
Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 9. Zapewnić funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej, zgodnie z art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych 
z zastosowaniem standardów kontroli zarządczej określonych w Komunikacie 
Ministra Finansów Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli 
zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). 
 
Wniosek nr 10. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać 
należy zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. Przedkładać Izbie pełną 
informację o wykonaniu wniosków bądź o przyczynach ich niewykonania. 

 
 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 
14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia 
zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię 
lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Gminy Stubno 
 


