
 

 
WK.610 – 46/4/2024 Rzeszów, dnia 9 maja 2025 r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pan 

Łukasz NOWAK 

Prezydent  

TARNOBRZEGA 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 12 grudnia 2024 roku 

do 14 marca 2025 roku przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 

Miasta Tarnobrzega. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 

w dniu 17 marca 2025 roku. 

 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości w zakresie ustaleń 

ogólnoorganizacyjnych, dochodów i wydatków budżetowych, rozliczania dotacji 

udzielonych z budżetu Miasta, udzielania zamówień publicznych, długu publicznego, 

sprawowania nadzoru właścicielskiego nad spółkami komunalnymi, prowadzenia 

rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi oraz pozostałych zagadnień.  

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości należy zaliczyć nieprzestrzeganie 

obowiązujących przepisów prawa oraz zaniedbania w realizacji obowiązków 

służbowych przez pracowników Urzędu Miasta Tarnobrzega.  

 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przedstawia 

najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, wskazując osoby za nie 

odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 

działalności. 
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W zakresie ustaleń ogólnoorganizacyjnych: 
 

• Nieprowadzenie przez Miasto Tarnobrzeg tzw. elektronicznej księgi rejestrowej, 
oddzielnie dla każdej instytucji kultury Miasta Tarnobrzeg. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik prowadzący rejestr  instytucji 
kultury w Urzędzie Miasta Tarnobrzega. 
 
Wniosek nr 1. Elektroniczne księgi rejestrowe prowadzić należy stosownie  
do przepisów rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia  
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostępniania rejestru instytucji 
kultury (Dz.U. z 2012 r. poz. 189), według wzoru określonego w załączniku do w/w 
rozporządzenia.  
 

• Nie przestrzeganie przez Zastępcę Prezydenta Miasta Tarnobrzega w okresie  
od dnia 26 stycznia 2022 r. do dnia 1 lutego 2024 r., zakazu wynikającego   
z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o ograniczeniu prowadzenia 
działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (t.j. Dz.U. z 2025 
r. poz. 499), polegające na podejmowaniu działań jako pełnomocnik w prowadzeniu 
działalności gospodarczej. 

• Nie zgłoszenie do Prezydenta Miasta Tarnobrzega przez pracownika i Naczelnika 
Wydziału Spraw Obywatelskich Urzędu Miasta Tarnobrzega, faktu działania  
przez Zastępcę Prezydenta Miasta Tarnobrzega jako pełnomocnik osoby 
w prowadzeniu działalności gospodarczej. 

 
Wniosek nr 2. Egzekwować od osób pełniących funkcje publiczne przestrzegania 
przepisów prawa, a w szczególności art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje 
publiczne. 
 
 
W zakresie dochodów bieżących: 
 

• Nieudokumentowanie czynności sprawdzających pod kątem stwierdzenia formalnej 
poprawności złożonej deklaracji na podatek od nieruchomości od osób prawnych 
oraz mającym na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do 
stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor Wydziału Podatków Urzędu 
Miasta w Tarnobrzegu. 
 
Wniosek nr 3. Składane deklaracje na podatek od nieruchomości od osób prawnych 
sprawdzać pod kątem stwierdzenia formalnej poprawności złożonej deklaracji oraz 
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności z 
przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 z późn. zm.), zaś fakt 
dokonania w/w czynności potwierdzać w formie adnotacji zgodnie z art. 177 § 1 w/w 
ustawy. 
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• Stosowanie błędnej procedury zmierzającej do usunięcia oczywistych omyłek 
w złożonych deklaracjach na podatek od nieruchomości od osób prawnych lub 
w załącznikach do tych deklaracji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Naczelnik Wydziału Podatków Urzędu 
Miasta w Tarnobrzegu. 
 
Wniosek nr 4. W przypadkach jeśli złożona deklaracja zawiera błędy rachunkowe lub 
oczywiste omyłki, których powstanie nie budzi wątpliwości, a wynik korekty nie 
przekracza kwoty 5.000 złotych, organ podatkowy winien skorygować deklarację lub 
załącznik dokonując stosownych poprawek lub uzupełnień, a następnie 
uwierzytelnioną kopię skorygowanej deklaracji (bądź załącznika) doręczyć 
podatnikowi, wraz z informacją o związanej z korektą deklaracji zmianie wysokości 
zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyżki 
podatku do przeniesienia lub wysokości straty, albo informacją o braku takich zmian, 
oraz pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1 i § 2 
ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z art. 274 § 5 w/w ustawy. 
 

• Niewezwanie podatnika podatku od środków transportowych do złożenia 
odpowiednio skorygowanej deklaracji w związku z zaistnieniem okoliczności 
mających wpływ na wygaśnięcie obowiązku podatkowego z dniem 1 kwietnia 2022 
roku. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi inspektor Wydziału Podatków Urzędu 
Miasta w Tarnobrzegu. 
 
Wniosek nr 5. W przypadku zaistnienia w trakcie roku podatkowego okoliczności 
mających wpływ na wygaśnięcie lub powstanie obowiązku podatkowego w podatku od 
środkach transportowych i nie złożeniu przez podatnika korekty deklaracji w terminie 
14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczności zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z 
późn. zm.), wzywać podatnika do złożenia odpowiednio skorygowanej deklaracji, 
zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. 
 
 

• Brak podejmowania przez pracowników Wydziału Budżetu i Finansów Urzędu 
Miasta Tarnobrzega, działań kontrolnych w zakresie prawidłowości poboru opłaty 
targowej. 

• Brak nadzoru nad realizacją przez Zleceniobiorcę, to jest Siarka Tarnobrzeg S. A. 
zapisów zawartych z Miastem Tarnobrzeg umów w zakresie odpowiedzialności za 
skutki działań lub zaniechań osób wyznaczonych do poboru opłaty targowej. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi Naczelnik i inspektorzy Wydziału 
Budżetu i Finansów Urzędu Miasta Tarnobrzeg i Skarbnik Miasta z tytułu nadzoru nad 
Wydziałem Budżetu i Finansów. 
 
Wniosek nr 6. Podejmować działania kontrolne w zakresie prawidłowości poboru 
opłaty targowej, oraz innych obowiązków Zleceniobiorcy, wynikających z zawartych 
umów o pobieranie opłaty targowej w drodze inkasa na terenie Miasta Tarnobrzeg. 
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W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów 
o zamówieniach publicznych: 
 

• Nieudzielenie Prezydentowi Miasta w ustawowym terminie urlopu wypoczynkowego 
za lata 2022 – 2024, skutkujące koniecznością wypłacenia przez pracodawcę 
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Prezydenta Miasta,    kadencji 
lat 2018 – 2024.  
 
Wniosek nr 7. Urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w danym roku udzielać 
pracownikom najpóźniej do dnia 30 września następnego roku kalendarzowego, 
stosownie do przepisów art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. 
Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z późn. zm.).  
 

• Przypadek nieterminowego uregulowania zobowiązania, polegającego za zapłacie 
faktury w kwocie 25 395.83 zł wystawionej przez wykonawcę zadania zleconego pn. 
"Wyłapywanie i opieka nad zwierzętami bezdomnymi, świadczenie usług lekarsko-
weterynaryjnych dla zwierząt wraz z całodobową opieką w przypadku zdarzeń 
drogowych z udziałem zwierząt na terenie Miasta Tarnobrzega w 2022 r."  

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Miasta.  
 
Wniosek nr 8. Środki z budżetu na zadania zlecone przekazywać w wysokości 
i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, stosownie do 
przepisów art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.). 
 

• Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych w latach 2023 – 
2024, ogłoszeń o wykonaniu umowy, dla następujących zamówień: 

– Budowa i przebudowa kluczowych dróg w specjalnej strefie ekonomicznej, 
turystyczno-rekreacyjnej oraz centrum miasta Tarnobrzega – 5 zadań (2024 
r.), 

– Budowa i przebudowa kluczowych dróg w specjalnej strefie ekonomicznej, 
turystyczno-rekreacyjnej oraz centrum miasta Tarnobrzega – 4 zadania 
(2024 r.), 

– Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej wraz z nadzorem 
autorskim dla zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowa ul. Podleśnej 
w Tarnobrzegu (2023 r.),  

– Budowa i przebudowa kluczowych dróg w specjalnej strefie ekonomicznej, 
turystyczno – rekreacyjnej oraz centrum miasta Tarnobrzega – 3 zadania 
(2024 r.), 

– Remont dachów w budynkach oświatowych w Tarnobrzegu: Zadanie nr 1 – 
Budynek Szkoły Podstawowej Nr 7 przy ul. Sienkiewicza 215 w Tarnobrzegu, 
Zadanie nr 2 – Budynek Centrum Kształcenia Zawodowego przy ul. Św. 
Barbary 1C w Tarnobrzegu (2023 r.), 

– Budowa drogi dla pieszych na ulicy Piekarskiej w Tarnobrzegu (2024 r.). 
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Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą w zakresie przydzielonych 
im zadań: 

– Główni Specjaliści w Biurze Zamówień Publicznych oraz z tytułu nadzoru 
Zastępca Prezydenta Miasta Tarnobrzega (dotyczy 2024 r.), 

– Główny Specjalista w Wydziale Technicznym i Drogownictwa oraz z tytułu 
nadzoru ówczesny Naczelnik Wydziału Technicznego i Drogownictwa 
(dotyczy 2023 r. i 2024 r.), 

– Główny Specjalista w Wydziale Technicznym i Drogownictwa oraz z tytułu 
nadzoru po. Naczelnik Wydziału Technicznego i Drogownictwa (dotyczy 
ostatniego z ww. zamówień). 

 

• W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Wyłapywanie i opieka nad zwierzętami bezdomnymi, świadczenie 
usług lekarsko- weterynaryjnych dla zwierząt wraz z całodobową opieką 
w przypadku zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt, na terenie miasta 
Tarnobrzega w 2023 r.”, udzielonym w 2023 r. a realizowanym w 2023 r. o wartości 
zamówienia udzielonego 403.200,00 zł: 

a) ustalenie jako kryterium oceny o wadze 40% „ilość kojców” w sposób 
niejednoznaczny i niezrozumiały, 

b) niezweryfikowanie przez Komisję Przetargową prawidłowości reprezentacji 
Tarnobrzeskiego Stowarzyszenia „Chrońmy Zwierzęta” i dopuszczenie do 
udziału w postępowaniu oferty tego  wykonawcy podpisanej (jak i pozostałe 
załączniki) podpisem zaufanym przez Prezesa Zarządu, a nie przez dwóch 
członków zarządu Stowarzyszenia działających łącznie, 

c) niezweryfikowanie przez Komisję Przetargową prawidłowości reprezentacji 
Tarnobrzeskiego Stowarzyszenia „Chrońmy Zwierzęta” na przedłożonych 
przez wykonawcę na wezwanie z dnia 16 grudnia 2022 r. dokumentach tj.: 
wykazie osób, skierowanych przez Wykonawcę do realizacji zamówienia 
publicznego, w szczególności odpowiedzialnych za świadczenie usług, 
kontrolę jakości lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na 
temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnień, doświadczenia i wykształcenia 
niezbędnych do wykonania zamówienia publicznego, a także zakresu 
wykonywanych przez nie czynności oraz informacją o podstawie do 
dysponowania tymi osobami oraz oświadczeniu Wykonawcy o aktualności 
informacji zawartych w oświadczeniu, o którym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, 
w zakresie podstaw wykluczenia z postępowania wskazanych przez 
Zamawiającego; które nie były podpisane przez dwóch członków zarządu 
Stowarzyszenia działających łącznie, a podpisane były podpisem zaufanym 
przez Prezesa Zarządu i niewezwanie wybranego Wykonawcy do 
uzupełnienia dokumentów potwierdzających spełnianie warunku udziału, 

d) zaniechanie zwrócenia się do wybranego w postępowaniu wykonawcy 
o złożenie wyjaśnień dotyczących wymaganego w ramach warunku zdolności 
technicznej lub zawodowej wykazu osób, które będą uczestniczyć w 
wykonywaniu zamówienia, pomimo faktu, że złożony przez wykonawcę wykaz 
nie zawierał danych w zakresie informacji o podstawie do dysponowania 
osobami, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia; w 
odpowiedniej rubryce zwarto słowo „dyplom”, które nie odzwierciedla 
podstawy do dysponowania osobami, 
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e) niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę na wezwanie do uzupełnienia 
podmiotowych środków dowodowych, 

f) nieokreślenie w umowie zawartej z wykonawcą maksymalnego poziomu kar 
umownych, których dochodzić mogą strony, 

g) ustalenie w umowie zawartej z wykonawcą sposobu rozliczenia wykonania 
umowy, który nie daje możliwości całościowego rozliczenia obowiązków 
nałożonych zawartą umową, nie zapewnia należytego nadzoru nad realizacją 
zadania ani też nie pozwala na ustalenie w sposób precyzyjny zakresu 
realizowanych zadań - z zadań które powierzono do realizacji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „a” ponoszą osoby 
ustalające opis przedmiotu zamówienia a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości wymienioną w pkt. „b”, „c”, „d” i „e” ponoszą: 
Członkowie Komisji Przetargowej a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „f” ponoszą: osoby 
ustalające opis przedmiotu zamówienia a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „g” ponoszą osoby 
opracowujące wzór umowy oraz osoby nadzorujące rozliczenie, z tytułu nadzoru 
odpowiedzialność ponosi ówczesny Prezydent Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz 
Bożek. 
 

• W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Wyłapywanie i opieka nad zwierzętami bezdomnymi, świadczenie 
usług lekarsko – weterynaryjnych dla zwierząt wraz z całodobową opieką 
w przypadku zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt, na terenie miasta 
Tarnobrzega w 2024 r.”, udzielonym w 2024 r., realizowanym w 2024 r. o wartości 
zamówienia udzielonego 504.750,00 zł: 

a) ustalenie jako kryterium oceny o wadze 40% „ilość kojców” w sposób 
niejednoznaczny i niezrozumiały, 

b) niezweryfikowanie przez Komisję Przetargową prawidłowości reprezentacji 
Tarnobrzeskiego Stowarzyszenia „Chrońmy Zwierzęta” i dopuszczeniu do 
udziału w postępowaniu oferty tego wykonawcy (złożonej wraz z dwoma 
załącznikami), podpisaną (jak i pozostałe załączniki) podpisem zaufanym przez 
Prezesa Zarządu, a nie przez dwóch członków zarządu Stowarzyszenia 
działających łącznie oraz uznanie przedłożonego na wezwanie z dnia 5 grudnia 
2023 r. upoważnienia (bez daty) podpisanego w dniu 6 grudnia 2023 r. i 
pełnomocnictwa z dnia 6 grudnia 2023 r. za działające (obowiązujące) od chwili 
składania oferty w sytuacji gdy z ich treści nie wynikało wyraźnie że obejmuje 
wcześniejsze już dokonane czynności (nie wynikało wyraźnie że obejmuje 
umocowanie na dzień składania oferty) i nie ma w nich wyraźnego wskazania 
takiego skutku wstecz oraz nieodrzucenie tej oferty, 
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c) zaniechanie zwrócenia się do wybranego w postępowaniu wykonawcy 
o złożenie wyjaśnień dotyczących wymaganego w ramach warunku zdolności 
technicznej lub zawodowej wykazu osób, które będą uczestniczyć 
w wykonywaniu zamówienia, pomimo faktu, że złożony przez wykonawcę 
wykaz nie zawierał danych w zakresie informacji o podstawie do dysponowania 
osobami, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia; w odpowiedniej 
rubryce zwarto słowa „dyplom ukończenia studiów”, które nie odzwierciedla 
podstawy do dysponowania osobami, 

d) niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę na wezwanie do uzupełnienia 
podmiotowych środków dowodowych, 

e) nieokreślenie w umowie zawartej z wykonawcą maksymalnego poziomu kar 
umownych, których dochodzić mogą strony, 

f) ustalenie w umowie zawartej z wykonawcą sposobu rozliczenia wykonania 
umowy, który w ocenie kontroli RIO, nie daje możliwości całościowego 
rozliczenia obowiązków nałożonych zawartą umową, nie zapewnia należytego 
nadzoru nad realizacją zadania ani też nie pozwala na ustalenie w sposób 
precyzyjny zakresu realizowanych zadań - z zadań które powierzono do 
realizacji. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „a” ponoszą osoby 
ustalające opis przedmiotu zamówienia a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „b”, „c” i „d” ponoszą: 
Członkowie Komisji Przetargowej a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „e” ponoszą: osoby 
ustalające opis przedmiotu zamówienia a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymienioną w pkt. „f” ponoszą osoby 
opracowujące wzór umowy oraz osoby nadzorujące rozliczenie, z tytułu nadzoru 
odpowiedzialność ponosi ówczesny Prezydent Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz 
Bożek. 
 
 

• W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Obsługa systemu monitoringu miejskiego miasta Tarnobrzega 
w pomieszczeniu Centrum Obsługi Monitoringu (COM) umiejscowionego 
w pomieszczeniu przy ul. 1 Maja 2 w budynku Komendy Miejskiej Policji 
w Tarnobrzegu”, udzielonym w 2023 r. a realizowanym w latach 2023 - 2024 
o wartości zamówienia udzielonego 192.157,49 zł: 
a) niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 

dokumentów składanych przez wykonawcę na wezwanie do uzupełnienia 
podmiotowych środków dowodowych, 

b) wykazanie w protokole postępowania w sekcji „Wartość” nieprawidłowej daty 
szacowania wartości zamówienia – 19 kwietnia 2023 r., 



8 

 

c) nieokreślenie w umowie zawartej z wykonawcą maksymalnego poziomu kar 
umownych, których dochodzić mogą strony. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości wymienione w pkt. „a” i „b” ponoszą: 
Członkowie Komisji Przetargowej a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymieniona w pkt. „c” ponoszą: osoby 
ustalające opis przedmiotu zamówienia a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
 

• W postępowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na 
zadanie pn. „Budowa i przebudowa kluczowych dróg w specjalnej strefie 
ekonomicznej, turystyczno-rekreacyjnej oraz centrum miasta Tarnobrzega – 4 
zadania”, udzielonym w 2023 r. a realizowanym w latach 2023 – 2024 o wartości 
zamówienia udzielonego 9.114.928,29 zł (dla zadania 1): 
a) niezwrócenie w terminie wniesionego wadium w kwocie 87.000,00 zł wykonawcy 

PRIMOST Południe sp. z o.o., 
b) niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 

dokumentów składanych przez wykonawcę na wezwanie do uzupełnienia 
podmiotowych środków dowodowych, 

c) niepodjęcie przez Zamawiającego odpowiednich środków w celu 
zagwarantowania, że udział osoby będącej w bezpośredniej dyspozycji 
wybranego wykonawcy w postępowaniu nie zakłóci konkurencji, w sytuacji gdy 
osoba będąca w bezpośredniej dyspozycji wybranego wykonawcy była 
zaangażowana w przygotowanie postępowania o udzielenie tego zamówienia po 
stronie zamawiającego poprzez wykonanie prac projektowych zadania w części 
drogowej ulic Marczaka i Tarnowskiego, w skutek czego wykonawca mógł 
uzyskać istotne informacje, w związku z zaangażowaniem osoby będącej w 
bezpośredniej dyspozycji wykonawcy w przygotowanie postępowania 
i niewskazanie w protokole postępowania środków mających na celu 
zapobieżenie zakłóceniu konkurencji, 

d) zawarcie w treści umowy zastrzeżenia o możliwości zapłaty faktury końcowej 
w terminie dłuższym niż 30 dni. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymieniona w pkt. „a”, „b” i „c”  ponoszą: 
Członkowie Komisji Przetargowej a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi 
ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent 
Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość wymienioną w pkt. „d” ponosi 
ówczesny Prezydent Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 

 

• W postępowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na 
zadanie pn. „Budowa drogi dla pieszych na ulicy Piekarskiej w Tarnobrzegu”, 
udzielonym w 2023 r. a realizowanym w latach 2023 - 2024 o wartości zamówienia 
udzielonego 339.284,00 zł: 
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a) niewymienienie w protokole postępowania w sekcji „Załączniki do protokołu” 
dokumentów składanych przez wykonawcę na wezwanie do uzupełnienia 
podmiotowych środków dowodowych, 

b) dokonanie zmiany zakresu robót bez sporządzenia aneksu do umowy 
wymaganego zapisami zawartymi w § 20 ust. 3 i 4 umowy Nr BZP-
I.272.46.2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. wskutek czego dopuszczano do 
realizacji robót dodatkowych niezgodnie z uregulowaną w umowie 
z wykonawcą procedurą oraz doszło do częściowego ograniczenia zakresu 
wykonanych prac w odniesieniu do prac wynikających z oferty i umowy 
(wartość prac zleconych dodatkowo i niewykonanych była określona 
w kosztorysie „różnicowym” na kwotę 31.110,25 zł). 

 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymieniona w pkt. „a” ponoszą: Członkowie 

Komisji Przetargowej a z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca 

Prezydenta Miasta Pan Mirosław Pluta oraz ówczesny Prezydent Miasta Tarnobrzega 

Pan Dariusz Bożek. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość wymieniona w pkt. „b” ponoszą uczestnicy 
spotkania ze strony zamawiającego: Pani Barbara Trzeciak – Naczelnik Wydziału TID, 
Pani Magdalena Walkiewicz - Inspektor Branży Drogowej oraz Pan Michał Piekarczyk 
– Główny Specjalista TID ponieważ dopuścili do realizacji zmian zakresu prac bez 
wymaganej zmiany umowy w formie aneksu. Z tytułu nadzoru odpowiedzialność 
ponosi ówczesny Zastępca Prezydenta Miasta Tarnobrzega Pan Mirosław Pluta oraz 
ponosi ówczesny Prezydent Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
 
Wniosek nr 9. Wyeliminować nieprawidłowości występujące przy udzielaniu 
zamówień publicznych, a w szczególności: 

a) ogłoszenia o wykonaniu umowy publikować należy na stronie Biuletynu 
Zamówień Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 
448 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 
2024 r. poz. 1320), 

b) kryteria oceny określać należy w sposób jednoznaczny i zrozumiały, zgodnie 
z art. 240 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

c) odrzucać należy oferty niepodpisane lub podpisane przez osoby nieuprawnione, 
stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamówień publicznych 
jako niezgodne z przepisami ustawy, 

d) wzywać należy Wykonawców do uzupełnienia dokumentów: pełnomocnictwa, w 
sytuacji gdy ze złożonych dokumentów nie wynika umocowanie osób 
składających ofertę do reprezentacji wykonawcy lub dokumentów 
potwierdzających spełnianie warunku udziału, w sytuacji gdy złożone na 
wezwanie przez Wykonawcę dokumenty nie potwierdzały w pełni spełniania 
warunku, zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

e) wzywać należy Wykonawców do złożenia wyjaśnień, w sytuacji gdy złożone na 
wezwanie przez Wykonawcę dokumenty nie potwierdzały w pełni spełniania 
warunku, zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

f) postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować należy 
kompletnie wypełnionym protokołem postępowania zgodnym z obowiązującym 
wzorem, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokołów postępowania oraz 
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dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz.U. z 2020 
r. poz. 2434) w związku z art. 71 – 79 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

g) określać należy, w umowie zawartej z wykonawcą, maksymalny poziom kar 
umownych, których dochodzić mogą strony, zgodnie z art. 436 pkt 3 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, 

h) ustalać należy sposób rozliczania wykonania umowy o zamówienie publiczne 
dając możliwości całościowego rozliczenia obowiązków nałożonych zawartą 
umową, zapewniając należyty nadzór nad realizacją zadania, wykonując 
obowiązki pracownika samorządowego zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), 

i) zwracać należy w terminie wniesione wadia, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy 
Prawo zamówień publicznych, 

j) wskazywać należy w protokole postępowania środki mające na celu 
zapobieżenie zakłóceniu konkurencji zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, zapewniając wykonawcy możliwości udowodnienia, że 
zaangażowanie osoby będącej w bezpośredniej dyspozycji wykonawcy 
w przygotowanie postępowania o udzielenie zamówienia nie zakłóci konkurencji, 
zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

k) zaniechać zawierania w treści umów zlecanych w ramach zamówień publicznych  
zastrzeżenia o możliwości zapłaty faktury końcowej w terminie dłuższym niż 30 
dni przestrzegając art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu 
nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 
1790), 

l)  zmiany umowy dokonywać w formie pisemnej zgodnie z jej ustaleniami, przez 
osoby do tego upoważnione, zgodnie z art. 432 ustawy Prawo zamówień 
publicznych. 

 
 
W zakresie dotacji udzielonych z budżetu Miasta: 
 

• Niedostateczna kontrola merytoryczna i weryfikacja sprawozdań z rozliczenia 
dotacji udzielonych z budżetu Miasta potwierdzająca właściwe jej przeznaczenie: 
– w 2024 r. dla Liceum Ogólnokształcącego Mistrzostwa Sportowego „Siarka” 

w Tarnobrzegu wraz z Internatem na dofinansowanie realizacji zadań szkoły 
i internatu; 

– w latach 2022-2024 dla Klubu Sportowego „Siarka” Tarnobrzeg na zadania 
z zakresu sportu oraz przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom 
społecznym. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: 

a) pracownik zatrudniony na wieloosobowym stanowisku ds. finansów 
oświatowych w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Sportu i Kultury Urzędu Miasta 
oraz z tytułu nadzoru Pan Tomasz Krawczuk – Naczelnik tego Wydziału, 

b) pracownik zatrudniony na wieloosobowym stanowisku ds. kultury, sportu 
i turystyki oraz z tytułu nadzoru Pani Katarzyna Knap-Sawicka – Naczelnik tego 
Wydziału, 

c) pracownicy zatrudnieni na wieloosobowym stanowisku ds. współpracy 
z organizacjami pozarządowymi i partycypacji społecznej i Pan Robert 
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Chrząstek – Naczelnik Wydziału Organizacji i Partycypacji Społecznej Urzędu 
Miasta. 

 
Wniosek nr 10.  Ponownie rozliczyć dotacje udzielone dla: 
 
– Liceum Ogólnokształcącego Mistrzostwa Sportowego „Siarka” w Tarnobrzegu wraz 

z Internatem,  
– Klubu Sportowego „Siarka” Tarnobrzeg na podstawie umów: Nr EZS-V.3032.2.2022 

z dnia 4.01.2022 r.; Nr EZS-V.3032.3.2022 z dnia 4.01.2022 r.; Nr OP-
IV.526.7.2.2022 z dnia 23.03.2022 r.; Nr OP-IV.526.3.31.2022 z dnia 18.11.2022 r.; 
Nr EZS-V.3032.11.2023 z dnia 13.01.2023 r.; Nr OP.IV.526.2.20.2023 z dnia 
6.04.2023 r.; Nr OP.IV.526.10.1.2023 z dnia 17.10.2023 r.; Nr OP-IV.526.1.34.2023 
z dnia 23.11.2023 r.; Nr EZS-V.3032.10.2024 z dnia 19.01.2024 r.; Nr EZS-
V.3032.9.2024 z dnia 19.01.2024 r.; OP.IV.526.2.4.2024 z dnia 13.02.2024 r.; Nr 
OP-IV.526.1.29.2024 z dnia 28.11.2024 r.,  
a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowego wykorzystania środków finansowych, 
wyegzekwować ich zwrot do budżetu, mając na uwadze cele i zasady wskazane w: 
a) art. 35 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 439) i uchwale nr L/541/2017 Rady Miasta 
Tarnobrzega z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania 
dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom 
wychowania przedszkolnego, szkołom, w tym szkołom podstawowym, w 
których zorganizowano oddział przedszkolny i placówkom prowadzonym na 
terenie Miasta Tarnobrzega, trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i 
wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania; 

b) art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1488 z późn. zm.), w zawartych umowach i uchwale nr XXXI/335/2020 
Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie określenia 
warunków, trybu udzielania i rozliczania dotacji służących rozwojowi sportu; 

c) w Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
w konkursach na realizację tych zadań i  zawartych umowach oraz art. 16 ust. 
1 i art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 z późn. zm.) oraz 
mając na uwadze zapisy Programów Współpracy Miasta Tarnobrzega 
z organizacjami pozarządowymi i art. 126, art. 251 ust. 4 i art. 252 ust. 1 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 
Wniosek nr 11. Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta Tarnobrzega 
w zakresie dokonywania weryfikacji sprawozdań z wykonania zadania publicznego, 
a także dokumentów stanowiących podstawę rozliczenia realizacji zadań publicznych 
przez podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych, stosownie do 
postanowień uchwał Rady Miasta, zawieranych umów, ustawy z dnia 25 czerwca 2010 
r. o sporcie i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie, mając na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych. 
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W zakresie długu publicznego: 
 

• Zawarcie umów o kredyt w rachunku bieżącym: 
– Nr 19SP765KRB w dniu 23 września 2019 r. w wysokości 8.000.000,00 zł na 

okres do 30 września 2023 r., 
– Nr 23/1767/KRB/06 w dniu 26 września 2023 r. w kwocie 12.000.000,00 zł na 

okres do 30 września 2027 r., 
pomimo że na dzień podpisania umowy brak było upoważnienia Rady Miasta 
Tarnobrzega do jej zawarcia na lata odpowiednio 2020 – 2023 oraz lata 2024 – 
2027. 

 
Odpowiedzialność ponosi Pan Dariusz Bożek – były Prezydent Miasta i Pani Urszula 
Rzeszut – Skarbnik Miasta. 
 
Wniosek nr 12. Zaciągać zobowiązania z tytułu kredytów na pokrycie występującego 
w trakcie roku deficytu budżetowego na podstawie obowiązujących limitów 
i upoważnień zawartych w uchwale organu stanowiącego, stosownie do art. 89 ust. 1 
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach w związku z art. 212 ust. 2 
pkt 1 oraz  art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy. 
 
 
W zakresie mienia komunalnego: 
 

• Przeprowadzanie inwentaryzacji okresowej środków trwałych w zakresie konta  080 
„Inwestycje (środki trwałe w budowie)” na dzień 31 grudnia 2023 roku, w sposób 
niezapewniający weryfikacji wiarygodności danych w wysokości 155.426.013,39 zł 
wykazanych w księgach rachunkowych wskutek jej nieodpowiedniego 
udokumentowania. 

 
Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponosi zespół weryfikacyjny oraz  
Kierownik jednostki - ówczesny Prezydent Miasta Tarnobrzega Pan Dariusz Bożek. 
 
 
Wniosek Nr 13. Inwentaryzację w zakresie konta 080 „Inwestycje (środki trwałe 
w budowie)” przeprowadzać należy według zasad określonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 
ustawy o rachunkowości. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio 
udokumentować i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy 
o rachunkowości. 
 
 
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi: 
  

• Nie wyodrębnienie w sporządzonym planie finansowym Miejskiej Biblioteki 
Publicznej w Tarnobrzegu na rok 2022, stanu środków pieniężnych, należności  
i zobowiązań na koniec roku, a w Informacji z wykonania planu finansowego  
za I półrocze 2022 r., stanu należności i zobowiązań  wymagalnych. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej 
w Tarnobrzegu.  
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Wniosek nr 14. Egzekwować od Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tarnobrzegu 
odrębne ujmowanie w planach finansowych Biblioteki elementów określonych  
w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (stan prawny 
obowiązujący od dnia 23.07.2024 r.; wcześniej art. 31 w/w ustawy), w związku z art. 
27 ust.3 i 4 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu  
i prowadzeniu działalności kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87) oraz przedstawiać 
informację z wykonania planu finansowego za I półrocze i sprawozdanie roczne 
z wykonania planu finansowego jednostki uwzględniające elementy wskazane w art. 
265 ustawy o finansach publicznych. 

 
 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od 
dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może 
być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 
zastosowanie. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Do wiadomości: 
 
Rada Miasta Tarnobrzega 


