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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 18 stycznia 2024 r. 
do 8 marca 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 
Gminy Trzebownisko. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 
podpisanym w dniu 8 marca 2024 roku. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości przede wszystkim 
w zakresie dokonywania dochodów budżetu gminy oraz dokonywania wydatków 
budżetowych. 

Do przyczyn powstania nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie oraz 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki 
zaniedbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy. 
 W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), 
przedstawia najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za 
nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia 
badanej działalności. 
 
 
W zakresie spraw ogólnoorganizacyjnych 

 
 Prowadzenie audytu wewnętrznego w Gminie Trzebownisko w latach 2022 – 

2023 przez usługodawcę, mimo że ujęte w uchwale budżetowej na te lata 
kwoty dochodów i przychodów (wydatków i rozchodów) przekraczały kwotę 
100 000 tyś. zł. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Trzebownisko. 
 
Wniosek nr 1. Jeżeli ujęta w uchwale budżetowej gminy, kwota dochodów 
i przychodów oraz kwota wydatków i rozchodów jest równa lub wyższa niż 100 000 
tyś. zł, to audyt wewnętrzny prowadzić należy poprzez audytora wewnętrznego 
zatrudnionego w Urzędzie Gminy Trzebownisko, zgodnie z art. 277 ust.1 oraz art. 
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278 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz.U. 
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).   
 
 
W zakresie księgowości i rachunkowości budżetowej 
 

 W obowiązującej w jednostce polityce rachunkowości wprowadzonej 
zarządzeniem Nr 1109/2021 Wójta Gminy Trzebownisko z dnia 31 grudnia 
2021 r.: 

- nieokreślenie wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczęcia jego 
eksploatacji, 

- przyjęcie nieprawidłowej zasady funkcjonowania konta, tj.: ‒ w opisie konta 
101 „Kasa”, wskazano, iż służy ono do ewidencji gotówki znajdującej się w 
kasie jednostki jak i wpłat bezgotówkowych (przy użyciu terminala 
płatniczego), 

- nieopisanie zasad klasyfikacji zdarzeń na wprowadzonym koncie 853 
„Fundusze pozabudżetowe” w planie kont Urzędu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Trzebownisko. 
 
Wniosek nr 2. Przepracować należy i w sposób kompletny określić zasady (politykę) 
rachunkowości, w tym zakładowy plan kont, stosownie do art. 10 ust. 1, w związku 
z ust. 2 ustawy o rachunkowości (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) oraz § 19 
ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 
2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 
jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 
(t. j.: Dz.U. z 2020 r., poz. 342), a w szczególności: 

a) określić aktualnie stosowaną wersję oprogramowania komputerowego i datę 
rozpoczęcia jego eksploatacji, 

b) wyeliminować sprzeczności w zakresie opisu konta 101 „Kasa”, 
c) ustalić sposoby klasyfikacji zdarzeń, zasady prowadzenia kont ksiąg 

pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej dla wprowadzanych 
kont niezbędnych do ewidencji operacji jednostki (Urząd Gminy). 
 
 Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych 

jednostki (Urząd Gminy), poprzez ujmowanie: 
- operacji bezgotówkowych dotyczących wpłat opłat dokonywanych przy 

pomocy terminala płatniczego w kasie Urzędu na koncie 101 „Kasa”,  
- na koncie 201 - „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 

240 - „Pozostałe rozrachunki”, operacji księgowych niezwiązanych z 
rozrachunkami z tytułu dostaw, robót i usług, dotyczących: opłat z tytułu 
wypisów z rejestru gruntów i map wnoszonych do Starostwa Powiatowego, 
wpłaty na rzecz izby rolniczej w wysokości 2% uzyskanych wpływów z podatku 
rolnego; opłaty komorniczej; opłat związanych z wyłączeniem gruntów rolnych 
z produkcji rolnej wnoszonych do Urzędu Marszałkowskiego Województwa 
Podkarpackiego, opłat sądowych i zaliczek do Sądu Rejonowego tytułem 
prowadzonych postępowań; opłaty komorniczej. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy Trzebownisko. 
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Wniosek nr 3. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich 
treścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości i opisem tych kont zawartym w załączniku nr 3 
do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w 
sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych……. 
 
 
W zakresie podatkowych dochodów gminy 
 

 Dokonywanie przypisów zobowiązań podatkowych w ewidencji księgowej 
przed doręczeniem decyzji ustalających wysokość zobowiązania 
podatkowego. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi kierownik referatu podatku i opłat. 
 
Wniosek nr 4. Przypisów zobowiązań podatkowych w podatkowej ewidencji 
księgowej dokonywać po skutecznym doręczeniu decyzji ustalającej wysokość 
zobowiązania podatkowego, stosownie do przepisu 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), mając 
na uwadze przepis § 4 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 
października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów 
podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 
1375.). 
 
 
W zakresie długu publicznego 
 

 Niewykazanie w poz. 10.6 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy przyjętej 
uchwałą Nr XLVII/454/2022 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2022 r., danych z 
tytułu spłaty rat zaciągniętych kredytów i pożyczek wynikających z zawartych 
przez Gminę umów kredytów i pożyczek na lata 2023 – 2030.  
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 5. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy w poz. 10.6 wykazywać 
spłaty rat kapitałowych oraz wykup papierów wartościowych, o których mowa w poz. 
5.1. WPF wynikające wyłącznie z zobowiązań już zaciągniętych zgodnie z art. 226 
ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wzorem 
wieloletniej prognozy finansowej określonej w załączniku nr 1 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej jednostki samorządu terytorialnego (t. j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 83). 
 
 
W zakresie dochodów z majątku gminy 
 

 Ustalenie w wykazie nieruchomości przeznaczonych do zbycia (sprzedaż 
działki nr 3829 położonej w Łukawcu i sprzedaż działki nr 1899/1 położonej 
w Stobiernej) zbyt krótkiego terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym 
przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 
1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
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nieruchomościami (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), tj. terminu krótszego 
niż 6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu. 

 
Wniosek nr 6. W wykazach nieruchomości przeznaczonych do zbycia ustalać termin 
do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu 
nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) nie 
krótszy niż 6 tygodni, licząc od dnia wywieszenia wykazu, zgodnie z treścią art. 34 
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w/w ustawy.  
 

 Niezamieszczenie w treści ogłoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym 
oznaczenia nieruchomości według księgi wieczystej (sprzedaż działki nr 3829 
położonej w Łukawcu oraz sprzedaż działki nr 1096/112 położonej w Wólce 
Podleśnej), informacji, co do zobowiązań, których przedmiotem jest 
nieruchomość i obciążeń nieruchomości (sprzedaż działki nr 3829 położonej 
w Łukawcu, sprzedaż działki nr 1095/85 położonej w Wólce Podleśnej, 
sprzedaż działek nr 237 i 238 położonych w Tajęcinie, sprzedaż działki nr 
1096/112 położonej w Wólce Podleśnej) oraz niepodanie w ogłoszeniach o II i 
III przetargu na sprzedaż nieruchomości terminów przeprowadzenia 
poprzednich przetargów (sprzedaż działki nr 3965 położonej w Jasionce).  
 

Wniosek nr 7. W ogłoszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym podawać 
należy informacje określone w § 13 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 
września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz 
rokowań na zbycie nieruchomości (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), zaś w przypadku 
ogłoszenia kolejnego przetargu również terminy przeprowadzenia poprzednich 
przetargów, zgodnie z treścią 38 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami.  
 

 Zwrot wadium po terminie uczestnikom przetargu na sprzedaż działki nr 
1096/112 położonej w Wólce Podleśnej.  

 
Wniosek nr 8. Uczestnikom, którzy nie wygrali przetargu na sprzedaż nieruchomości 
wadium należy zwracać niezwłocznie po odwołaniu albo zamknięciu przetargu, 
/jednak nie później niż przed upływem 3 dni od dnia odwołania przetargu; zamknięcia 
przetargu; unieważnienia przetargu; zakończenia przetargu wynikiem negatywnym/, 
zgodnie z treścią § 4 ust. 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na 
zbycie nieruchomości (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2213). 
 

 Niezamieszczenie w treści protokołu z przetargu daty sporządzenia protokołu 
(wszystkie kontrolowane przetargi na sprzedaż nieruchomości) oraz informacji 
co do zobowiązań, których przedmiotem jest nieruchomość i obciążeń 
nieruchomości (sprzedaż działki nr 1095/85 położonej w Wólce Podleśnej, 
sprzedaż działek nr 237 i 238 położonych w Tajęcinie). 
 

Wniosek nr 9. W treści protokołu z przetargu podawać należy informacje określone 
w § 10 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie 
sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. 
 

 Niezamieszczenie w informacji o wyniku przetargu na sprzedaż nieruchomości 
danych o oznaczeniu nieruchomości według księgi wieczystej (sprzedaż 
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działki nr 3829 położonej w Łukawcu) oraz podawanie do publicznej 
wiadomości informacji o wynikach przeprowadzonych przetargów przed 
upływem terminu na zaskarżenie czynności związanych z przeprowadzeniem 
przetargu.  
 

Wniosek nr 10. Informację o wynikach przeprowadzonych przetargów należy 
podawać do publicznej wiadomości zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania 
przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości.  

Informacja powinna zawierać wszystkie elementy wyszczególnione w w/w 
przepisie. 
 
Odpowiedzialność za wyżej wskazane nieprawidłowości w zakresie sprzedaży 
mienia ponosi pracownik UG w Trzebownisku wykonujący czynności w zakresie 
przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości, a z tytułu nadzoru Kierownik 
Referatu Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami.  
 
 
W zakresie dzierżawy i najmu nieruchomości 
 

 Niezamieszczenie w wykazie nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy 
oznaczenia nieruchomości według księgi wieczystej, a także 
niezamieszczenie w wykazie nieruchomości przeznaczonych do wynajmu 
oznaczenia nieruchomości według księgi wieczystej i katastru nieruchomości 
oraz wskazania terminów wnoszenia opłat i zasad aktualizacji opłat z tytułu 
najmu. 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy Referatu Ochrony 
Środowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, a z tytułu nadzoru Kierownik tego 
Referatu. 
 
Wniosek nr 11. W wykazach nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy lub 
wynajmu należy podawać informacje określone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t. j: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze 
zm.). 
 
 
W zakresie wydatków budżetowych i zamówień publicznych 
 

 Zawarcie z nowym wykonawcą umowy na zakup 7 sztuk komputerów All-In-
One (umowa nr BR.272.2.3.2022 z dnia 2.03.2022 r.) po odstąpieniu od 
umowy zawartej przez Zamawiającego z Wykonawcą wybranym w trakcie 
przeprowadzonego postępowania na zakup 7 sztuk komputerów All-In-One 
(umowa nr BR.272.2.3.2022 z dnia 4.02.2022 r.), bez przeprowadzenia 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, zgodnie z regulaminem 
udzielania zamówień do 130.000,00 zł netto obowiązującym w UG 
w Trzebownisku.  
 

 Wniosek nr 12. W przypadku odstąpienia od zawartej umowy o wykonanie 
zamówienia publicznego o wartości do 130.000,00 zł netto, w celu wybrania nowego 
Wykonawcy należy zastosować odpowiednią procedurę wynikającą 
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z obowiązującego w UG w Trzebownisku regulaminu udzielania zamówień do 
130.000,00 zł netto.  
 

 Błędne oznaczenie terminu związania ofertą w postępowaniach o udzielenie 
zamówienia publicznego przeprowadzonych w trybie podstawowym na 
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień 
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) (wszystkie kontrolowane 
przypadki).  

 
Wniosek nr 13. W specyfikacji warunków zamówienia o udzielenie zamówienia 
publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych należy ustalać 
termin związania ofertą zgodnie z art. 307 ust. 1 tej ustawy. 
 

 Nieprawidłowe ustalenie wysokości wadium w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym na 
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień 
publicznych pn. „Rozbudowa oczyszczalni ścieków w Łące, w zakresie zmiany 
technologii odwadniania i higienizacji osadów ściekowych”.  

 
Wniosek nr 14. W specyfikacji warunków zamówienia o udzielenie zamówienia 
publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych, wysokość wadium 
należy ustalać zgodnie z art. 281 ust. 4 tej ustawy. 
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą pracownicy UG w Trzebownisko 
wykonujący czynności w zakresie przeprowadzania postępowań o udzielenie 
zamówień publicznych. 
 
 
W pozostałym zakresie 
 

 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, skutkujące 
niewykonaniem i nierealizowaniem na bieżąco wniosków pokontrolnych 
zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie WK.610-40/4/2020 z dnia 15 stycznia 2021 roku.  

W związku z powyższym w dalszym ciągu występują nieprawidłowości w zakresie 
sporządzania ogłoszeń o przetargu na sprzedaż nieruchomości i informacji o wyniku 
przetargu.  
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Trzebownisko. 
 
Wniosek nr 15. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej 
i efektywnej kontroli zarządczej, zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych, 
z zastosowaniem standardów kontroli zarządczej określonych w Komunikacie Nr 23 
Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli 
zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84). 
 
Wniosek nr 16. Wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać 
i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. 
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Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. 
Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje 
przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia informacji 
o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 
zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni 
od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń 
może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub 
niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
Do wiadomości: 
Rada Gminy w Trzebownisku  
 


