REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

WK.610-6/4/2024 Rzeszéw, dnia 26 marca 2024 r.

Pan
Lestaw Kuzniar
Wojt Gminy TRZEBOWNISKO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 18 stycznia 2024 r.
do 8 marca 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Trzebownisko. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 marca 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowo$ci przede wszystkim
w zakresie dokonywania dochodéw budzetu gminy oraz dokonywania wydatkow
budzetowych.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisbw prawa, jak rowniez przypadki
zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Urzedu Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z2023 r. poz. 1325),
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za
nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia iusprawnienia
badanej dziatalnosci.

W zakresie spraw ogélnoorganizacyjnych

e Prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Trzebownisko w latach 2022 —
2023 przez ustugodawce, mimo ze ujete w uchwale budzetowej na te lata
kwoty dochodow i przychodow (wydatkéw i rozchoddw) przekraczaty kwote
100 000 tys. zt.

Odpowiedzialnosc¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Trzebownisko.

Whniosek nr 1. Jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy, kwota dochodéw
i przychodoéw oraz kwota wydatkéw i rozchoddw jest rowna lub wyzsza niz 100 000
tys. zi, to audyt wewnetrzny prowadzi¢ nalezy poprzez audytora wewnetrznego
zatrudnionego w Urzedzie Gminy Trzebownisko, zgodnie z art. 277 ust.1 oraz art.
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278 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz.U.
z2023r., poz. 1270 ze zm.).

W zakresie ksieggowosci i rachunkowosci budzetowej

e W obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzonej
zarzagdzeniem Nr 1109/2021 Wéjta Gminy Trzebownisko z dnia 31 grudnia
2021 r.:

- nieokreslenie wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

- przyjecie nieprawidtowej zasady funkcjonowania konta, tj.. — w opisie konta
101 ,Kasa”, wskazano, iz stuzy ono do ewidencji gotowki znajdujgcej sie w
kasie jednostki jak i wptat bezgotowkowych (przy uzyciu terminala
ptatniczego),

- nieopisanie zasad klasyfikacji zdarzen na wprowadzonym koncie 853
.Fundusze pozabudzetowe” w planie kont Urzedu.

Odpowiedzialnosc¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Trzebownisko.

Whniosek nr 2. Przepracowac nalezy i w sposéb kompletny okresli¢ zasady (polityke)

rachunkowos$ci, w tym zaktadowy plan kont, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku

z ust. 2 ustawy o rachunkowosci (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) oraz § 19

ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(t.j.: Dz.U. z 2020 r., poz. 342), a w szczegolnosci:

a) okresli¢ aktualnie stosowang wersje oprogramowania komputerowego i date
rozpoczecia jego eksploataciji,

b) wyeliminowaé sprzecznosci w zakresie opisu konta 101 ,Kasa”,

c) ustali¢ sposoby klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla wprowadzanych
kont niezbednych do ewidenc;ji operacji jednostki (Urzad Gminy).

e Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
jednostki (Urzgd Gminy), poprzez ujmowanie:

- operacji bezgotéwkowych dotyczgcych wptat optat dokonywanych przy
pomocy terminala ptatniczego w kasie Urzedu na koncie 101 ,Kasa”,

- na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie
240 - ,Pozostate rozrachunki’, operacji ksiegowych niezwigzanych z
rozrachunkami z tytutu dostaw, robdt i ustug, dotyczgcych: optat z tytutu
wypisow z rejestru gruntdéw i map wnoszonych do Starostwa Powiatowego,
wptaty na rzecz izby rolniczej w wysokosci 2% uzyskanych wpltywoéw z podatku
rolnego; optaty komorniczej; optat zwigzanych z wytgczeniem gruntéw rolnych
z produkcji rolnej wnoszonych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego, optat sgdowych i zaliczek do Sgdu Rejonowego tytutem
prowadzonych postepowan; optaty komorniczej.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Trzebownisko.
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Whniosek nr 3. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie z ich
tre$cig ekonomiczng na wtasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci i opisem tych kont zawartym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych.......

W zakresie podatkowych dochodéw gminy

o Dokonywanie przypisow zobowigzah podatkowych w ewidencji ksiegowej
przed doreczeniem decyzji ustalajgcych  wysokos¢  zobowigzania
podatkowego.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi kierownik referatu podatku i optat.

Whniosek nr 4. Przypisbw zobowigzan podatkowych w podatkowej ewidenciji
ksiegowej dokonywac¢ po skutecznym doreczeniu decyzji ustalajgcej wysokosc
zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisu 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), majgc
na uwadze przepis § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2010 r. Nr 208 poz.
1375.).

W zakresie diugu publicznego

¢ Niewykazanie w poz. 10.6 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy przyjetej
uchwatg Nr XLVI11/454/2022 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2022 r., danych z
tytutu sptaty rat zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynikajgcych z zawartych
przez Gminge umow kredytdéw i pozyczek na lata 2023 — 2030.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 5. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy w poz. 10.6 wykazywaé
sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w poz.
5.1. WPF wynikajace wytacznie z zobowigzan juz zaciggnietych zgodnie z art. 226
ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wzorem
wieloletniej prognozy finansowej okreslonej w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t. j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

W zakresie dochodow z majatku gminy

e Ustalenie w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia (sprzedaz
dziatki nr 3829 potozonej w tukawcu i sprzedaz dziatki nr 1899/1 potozonej
w Stobiernej) zbyt krotkiego terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.
1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), tj. terminu krétszego
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Whiosek nr 6. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia ustala¢ termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) nie
krotszy niz 6 tygodni, liczagc od dnia wywieszenia wykazu, zgodnie z trescig art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w/w ustawy.

o Niezamieszczenie w tresci ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym
oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej (sprzedaz dziatki nr 3829
potozonej w tukawcu oraz sprzedaz dziatki nr 1096/112 potozonej w Wolce
Podlesnej), informacji, co do zobowigzan, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos¢ i obcigzen nieruchomosci (sprzedaz dziatki nr 3829 potozonej
w tukawcu, sprzedaz dziatki nr 1095/85 potozonej w Woélce Podlesnej,
sprzedaz dziatek nr 237 i 238 potozonych w Tajecinie, sprzedaz dziatki nr
1096/112 potozonej w Wolce Podlesnej) oraz niepodanie w ogtoszeniach o Il i
Il przetargu na sprzedaz nieruchomosci termindw przeprowadzenia
poprzednich przetargéw (sprzedaz dziatki nr 3965 potozonej w Jasionce).

Whniosek nr 7. W ogtoszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym podawaé
nalezy informacje okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), zas w przypadku
ogtoszenia kolejnego przetargu rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargdéw, zgodnie z trescig 38 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami.

o Zwrot wadium po terminie uczestnikom przetargu na sprzedaz dziatki nr
1096/112 potozonej w Woélce Podlesne;.

Whniosek nr 8. Uczestnikom, ktorzy nie wygrali przetargu na sprzedaz nieruchomosci
wadium nalezy zwraca¢ niezwtocznie po odwotaniu albo zamknieciu przetargu,
/jednak nie pozniej niz przed uptywem 3 dni od dnia odwotania przetargu; zamkniecia
przetargu; uniewaznienia przetargu; zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym/,
zgodnie z tredcig § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

o Niezamieszczenie w tresci protokotu z przetargu daty sporzgdzenia protokotu
(wszystkie kontrolowane przetargi na sprzedaz nieruchomo$ci) oraz informac;ji
co do zobowigzan, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ i obcigzen
nieruchomosci (sprzedaz dziatki nr 1095/85 potozonej w Wodlce Podlesnej,
sprzedaz dziatek nr 237 i 238 potozonych w Tajecinie).

Whniosek nr 9. W tresci protokotu z przetargu podawac nalezy informacje okreslone
w § 10 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

e Niezamieszczenie w informacji o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci
danych o oznaczeniu nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej (sprzedaz
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dziatki nr 3829 potozonej w tukawcu) oraz podawanie do publicznej
wiadomosci informacji o wynikach przeprowadzonych przetargéw przed
uptywem terminu na zaskarzenie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu.

Whniosek nr 10. Informacje o wynikach przeprowadzonych przetargéw nalezy
podawaé¢ do publicznej wiadomosci zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja powinna zawieraé wszystkie elementy wyszczegdlnione w w/w
przepisie.

Odpowiedzialno$¢ za wyzej wskazane nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy
mienia ponosi pracownik UG w Trzebownisku wykonujgcy czynnosci w zakresie
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci, a z tytutu nadzoru Kierownik
Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami.

W zakresie dzierzawy i najmu nieruchomosci

¢ Niezamieszczenie w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy
oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi  wieczystej, a takze
niezamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu
oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru nieruchomosci
oraz wskazania termindw wnoszenia opfat i zasad aktualizacji opfat z tytutu
najmu.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg pracownicy Referatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, a z tytulu nadzoru Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 11. W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy lub
wynajmu nalezy podawac informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j: Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze
zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych

e Zawarcie z nowym wykonawcg umowy na zakup 7 sztuk komputeréow All-In-
One (umowa nr BR.272.2.3.2022 z dnia 2.03.2022 r.) po odstgpieniu od
umowy zawartej przez Zamawiajgcego z Wykonawcg wybranym w trakcie
przeprowadzonego postepowania na zakup 7 sztuk komputeréw All-In-One
(umowa nr BR.272.2.3.2022 z dnia 4.02.2022r.), bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z regulaminem
udzielania zaméwien do 130.000,00 zt netto obowigzujgcym w UG
w Trzebownisku.

Whniosek nr 12. W przypadku odstgpienia od zawartej umowy o wykonanie
zamowienia publicznego o wartosci do 130.000,00 zt netto, w celu wybrania nowego
Wykonawcy nalezy zastosowac odpowiednig procedure wynikajgca
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z obowigzujgcego w UG w Trzebownisku regulaminu udzielania zaméwiehn do
130.000,00 zt netto.

e Btledne oznaczenie terminu zwigzania ofertg w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonych w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) (wszystkie kontrolowane
przypadki).

Whniosek nr 13. W specyfikacji warunkéw zamowienia o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych nalezy ustalac
termin zwigzania ofertg zgodnie z art. 307 ust. 1 tej ustawy.

e Nieprawidtowe ustalenie wysokosci wadium w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych pn. ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekow w tgce, w zakresie zmiany
technologii odwadniania i higienizacji osadow Sciekowych”.

Whniosek nr 14. W specyfikacji warunkédw zamowienia o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowienh publicznych, wysoko$¢ wadium
nalezy ustala¢ zgodnie z art. 281 ust. 4 tej ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszg pracownicy UG w Trzebownisko
wykonujgcy czynnosci w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

W pozostalym zakresie

e Nierealizowanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, skutkujgce
niewykonaniem i nierealizowaniem na biezgco wnioskdédw pokontrolnych
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie WK.610-40/4/2020 z dnia 15 stycznia 2021 roku.

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystepujg nieprawidtowosci w zakresie

sporzgdzania ogtoszen o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci i informacji o wyniku
przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy Trzebownisko.

Whniosek nr 15. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych,
z zastosowaniem standardéw kontroli zarzadczej okreslonych w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

Whniosek nr 16. Whnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywaé
i realizowac¢ na biezgco, zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego.
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Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia nieprawidtowo$ci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informacji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezeh
moze byC¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Trzebownisku




