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Pani 

Joanna SZYLAK 

Wójt Gminy  

TYRAWA WOŁOSKA 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 26 lipca 2024 r. do 

7 października 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej 

Gminy Tyrawa Wołoska. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli 

podpisanym w dniu 8 października 2024 r. 

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości przede wszystkim 

z zakresu: księgowości i funkcjonowania kont rozrachunkowych, dochodów 

z podatków, wydatków budżetowych, w tym realizowanych z uwzględnieniem 

przepisów o zamówieniach publicznych, wydatków dotyczących podróży służbowych 

Wójta Gminy oraz wydatków na realizację zadań określonych w ustawie o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz w ustawie o przeciwdziałaniu 

narkomanii. Nieprawidłowości stwierdzono również w zakresie gospodarki mieniem 

(inwentaryzacja majątku trwałego). Stwierdzone nieprawidłowości wynikały 

z nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa, ich niewłaściwej interpretacji 

oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.), 

wskazuje najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 

odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 

działalności. 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 

w RZESZOWIE 

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie księgowości i kont rozrachunkowych: 

 

• Niezgodność na koniec 2022 i 2023 roku ewidencji syntetycznej konta 221 

„Należności z tytułu dochodów budżetowych” z ewidencją analityczną 

(szczegółową) prowadzoną do tego konta, dla dochodów z podatków lokalnych 

oraz opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Powyższe skutkowało wykazaniem w bilansie jednostki budżetowej – Urząd 

Gminy w Tyrawie Wołoskiej sporządzonym na dzień 31 grudnia 2022 r. i 31 

grudnia 2023 r. w aktywach, w pozycji B.II.4. Pozostałe należności oraz w 

pasywach D.II.5. Pozostałe zobowiązania, stanu należności oraz nadpłat 

nieodzwierciedlającego stanu rzeczywistego, wynikającego z ewidencji 

analitycznych. 

 

Odpowiedzialność ponosi Starszy Inspektor ds. księgowości w Referacie 

Budżetu i Finansów oraz z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek nr 1. Na kontach ksiąg pomocniczych dokonywać należy zapisów 

będących uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej, 

zapewniając zgodność sald i zapisów tych kont, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). 

 

Wniosek nr 2. Przy sporządzaniu bilansu jednostki budżetowej (Urząd Gminy) 

przestrzegać jego treści ekonomicznej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 

września 1994 r. o rachunkowości. 

 

• Nieterminowe odprowadzenie przez Urząd Gminy w Tyrawie Wołoskiej składki 

na ubezpieczenie społeczne w wysokości 37.491,72 zł, fundusz zdrowotny 

w wysokości 10.243,66 zł oraz na fundusz pracy w wysokości 2.006,90 zł za 

miesiąc listopad 2022 roku. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca Wójta Gminy. 

 

Wniosek nr 3. Składki na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne 

oraz fundusz pracy od wynagrodzeń pracowników odprowadzać należy w terminach 

określonych w: 

⎯ art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.), w zakresie 

składek na ubezpieczenia społeczne, 
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⎯ art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 

146 ze zm.) w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. 

o systemie ubezpieczeń społecznych, w zakresie składek na ubezpieczenia 

zdrowotne, 

⎯ art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.) w zw. z art. 47 

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 

społecznych, w zakresie składek na fundusz pracy. 

 

• Nieterminowe regulowanie zobowiązań z tytułu naliczenia korekty odpisu na 

Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych za 2023 r. w kwocie 3.587,03 zł oraz 

z tytułu zapłaty pierwszej raty ubezpieczenia strażaków działających w OSP na 

terenie Gminy Tyrawa Wołoska w łącznej kwocie 210,00 zł. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 4. Nie dopuszczać do powstawania zobowiązań wymagalnych, 

mając na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). 

 

• Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej w księgach rachunkowych 

jednostki – Urzędu Gminy i budżetu (organu), poprzez wykazanie salda kont 

140, 223, 240 organu i 201, 225, 229, 231 jednostki na dzień otwarcia 2023 r. 

w kwotach innych od występujących w dniu ich zamknięcia 2022 r. 

• Niepoprawne ujmowanie w księgach rachunkowych budżetu (organu) w 2022 

i 2023 roku na koncie 229 „Pożyczka – KGW Złoty Dąb”, zamiast na koncie 250 

„Należności finansowe”. 

 

Odpowiedzialność ponoszą pracownicy Referatu Budżetu i Finansów 

zatrudnieni na stanowiskach pracy ds. księgowości. 

 

• Ujmowanie operacji gospodarczych związanych z naliczeniem i przekazaniem 

odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na koncie 234 

„Rozrachunki z pracownikami”, zamiast na koncie 240 „Pozostałe rozrachunki”.  

• Ujmowanie w księgach rachunkowych jednostki Urzędu Gminy operacji 

związanych m.in. z wpłatami na rzecz izb rolniczych, składek członkowskich 

z tytułu przynależności do stowarzyszeń Samorządów Terytorialnych, Lokalnej 

Grupy Działania Zielone Bieszczady, opłat do Starostwa Powiatowego na 
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koncie 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 

„Pozostałe rozrachunki”. 

• Niepoprawne ujmowanie w ewidencji księgowej jednostki – Urząd Gminy na 

koncie 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” operacji księgowych 

dotyczących dochodów ze sprzedaży nieruchomości oraz czynszów 

dzierżawnych, zamiast na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów 

budżetowych”. 

 

Odpowiedzialność ponosi Starszy Inspektor ds. księgowości w Referacie 

Budżetu i Finansów. 

 

Wniosek nr 5. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie 

z ich treścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości oraz zgodnie z opisem kont zawartym 

w załączniku Nr 2 i 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 

września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 

samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). 

 

W zakresie dochodów podatkowych: 

 

• Nieudokumentowanie czynności sprawdzających w deklaracjach na podatek od 

nieruchomości w latach 2022 – 2023. 

 

Odpowiedzialność ponosi Podinspektor ds. podatków w Referacie Budżetu 

i Finansów. 

 

 

Wniosek nr 6. Potwierdzać należy w formie adnotacji fakt dokonania przez 

Organ podatkowy czynności sprawdzających, o których mowa w art. 272 ustawy z dnia 

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) 

w zakresie poprawności danych zawartych w deklaracjach na podatek od 

nieruchomości, stosownie do wymogu art. 177 w zw. z art. 280 w/w ustawy. 
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W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów 

o zamówieniach publicznych: 

 

• Przyznanie i wypłacenie w 2022 roku nagród uznaniowych dla pracowników 

Urzędu Gminy w Tyrawie Wołoskiej, na podstawie pism Wójta Gminy 

o przyznaniu nagrody, bez uzasadnienia okoliczności powodujących 

przyznanie nagrody – indywidualnie dla każdego pracownika z nawiązaniem do 

oceny jakości wykonywanych przez niego obowiązków. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 7. Nagrody uznaniowe dla pracowników Urzędu Gminy wypłacać 

należy na podstawie pism zawierających uzasadnienie okoliczności powodujących 

przyznanie nagrody, indywidualnie dla każdego pracownika z oceną jakości 

wykonywanych przez niego obowiązków, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 

listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (t. j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). 

 

• Nieprzestrzeganie w Urzędzie Gminy w Tyrawie Wołoskiej w stosunku do 

pracownika – Wójta Gminy przepisu art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 

Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.), który dotyczy 

najpóźniejszego terminu wykorzystania urlopu (niepodejmowanie działań 

organizacyjnych zmierzających do wyeliminowania zaległości w udzielaniu 

urlopu wypoczynkowego byłego Wójta Gminy, począwszy od 2018 roku), co 

skutkowało wypłatą ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 

z powodu rozwiązania stosunku pracy w naliczonej wysokości 73.671,61 zł 

brutto. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca Wójta Gminy. 

 

Wniosek nr 8. Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym w planie 

urlopów należy pracownikowi udzielać najpóźniej do dnia 30 września następnego 

roku kalendarzowego, zgodnie z 168 ustawy Kodeks pracy, mając na względzie 

powinność oszczędności w działaniach, w tym z trakcie ponoszenia wydatków na 

wypłaty ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. 

 

• Dokonanie wydatku budżetowego w wysokości przekraczającej plan w 2022 

roku, dla następującej klasyfikacji budżetowej: 

⎯ dział 010, rozdział 01095, § 4110, 

⎯ dział 700, rozdział 70005, § 4300, 
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⎯ dział 750, rozdział 75023, § 4410, 

⎯ dział 754, rozdział 75412, § 4430. 

 

• Dokonanie wydatku w wysokości przekraczającej plan w 2023 roku, dla 

następującej klasyfikacji budżetowej: 

⎯ dział 700, rozdział 70005, § 4260, 

⎯ dział 750, rozdział 75022, § 4210, 

⎯ dział 900, rozdział 90026, § 4300. 

 

Odpowiedzialność ponosi Skarbnik Gminy oraz ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 9. Wydatków budżetowych dokonywać należy w wysokościach 

wynikających z planów finansowych w poszczególnych podziałkach klasyfikacji 

budżetowej, stosownie do postanowień art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

• W związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego w trybie 

podstawowym, na: Odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów 

komunalnych z nieruchomości położonych na terenie Gminy Tyrawa Wołoska 

w 2023 roku (o wartości zamówienia udzielonego 316.828,80 zł brutto): 

⎯ nieprzekazanie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych informacji 

o złożonej ofercie, 

⎯ niezłożenie przez pracownika Zamawiającego, który wykonywał czynności 

związane z przygotowaniem ww. postępowania oświadczeń 

potwierdzających zachowanie bezstronności i obiektywizm działania, zaś 

oświadczenia Sekretarza Komisji przetargowej nie posiadały naniesionej 

daty ich złożenia, 

⎯ niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia 

o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, 

⎯ nieudokumentowanie przebiegu postępowania o udzielenie zamówienia 

protokołem postępowania (niesporządzenie protokołu). 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca Wójta Gminy Tyrawa Wołoska 

oraz ówczesny Wójt Gminy, jako Kierownik zamawiającego. 

W przypadku oświadczeń pracowników odpowiedzialność ponoszą ww. 

pracownicy Zamawiającego; z tytułu nadzoru odpowiada ówczesny Zastępca Wójta 

Gminy Tyrawa Wołoska oraz ówczesny Wójt Gminy, jako Kierownik zamawiającego. 
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• W związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego w trybie 

podstawowym, na: Przebudowę wraz z termomodernizacją budynku Szkoły 

Podstawowej w miejscowości Tyrawa Wołoska z 2023 r. (o wartości zamówienia 

udzielonego 355.000,00 zł brutto): 

⎯ zaniechanie wezwania jednego z wykonawców do złożenia oświadczenia 

potwierdzającego spełnianie warunków udziału w postępowaniu, a 

w konsekwencji niezłożenia wymaganego oświadczenia – nieodrzucenie 

oferty tego wykonawcy, 

⎯ nieokreślenie w umowie dotyczącej zamówienia planowanego terminu 

zakończenia robót budowlanych, ze wskazaniem okresu w dniach, 

tygodniach, miesiącach lub latach, 

⎯ niedokonanie niezwłocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wykonawcy, 

którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Sekretarz Gminy Tyrawa Wołoska, 

a z tytułu nadzoru odpowiada ówczesny Wójt Gminy, jako Kierownik zamawiającego. 

Za badanie ofert odpowiedzialność ponoszą: Komisja przetargowa powołana 

zarządzeniem Nr 37/2023 Wójta Gminy Tyrawa Wołoska z dnia 12 czerwca 2023 r. 

w sprawie powołania stałej Komisji przetargowej… oraz ówczesny Wójt Gminy, jako 

Kierownik zamawiającego. 

 

• W związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego w trybie 

podstawowym, na: Przebudowę budynku Gminnego Ośrodka Kultury w Tyrawie 

Wołoskiej z 2023 r. (o wartości zamówienia udzielonego 799.788,11 zł brutto): 

⎯ niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wyniku 

postępowania zawierającego informację o udzieleniu zamówienia 

w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania, 

⎯ niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia 

o zmianie umowy, 

⎯ niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia 

o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, 

⎯ nieudokumentowanie przebiegu postępowania o udzielenie zamówienia 

protokołem postępowania (niesporządzenie protokołu), 

⎯ nieżądanie od wykonawcy – zarówno w dniu podpisania aneksu do umowy, 

jak i po jej zakończeniu – wniesienia zabezpieczenia na pokrycie roszczeń 

z tytułu gwarancji jakości lub rękojmi za wady na pełny ustalony w umowie 

(z aneksem) okres gwarancji, tj. 60 miesięcy od daty odbioru końcowego 

robót. 
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Odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca Wójta Gminy Tyrawa Wołoska, 

oraz Wójt Gminy, jako Kierownik zamawiającego. 

 

Wniosek nr 10. Przestrzegać należy uregulowań zamówień publicznych 

zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), a w odniesieniu do stwierdzonych 

nieprawidłowości: 

a) informację o złożonych ofertach przekazywać należy Prezesowi Urzędu Zamówień 

Publicznych nie później niż w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, zgodnie z art. 

81 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

b) przestrzegać należy zasady bezstronności i obiektywizmu osób wykonujących 

czynności związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowania, 

wyrażonej w art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych; w tym celu 

w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego składać pisemne 

oświadczenie o braku istnienia okoliczności powodujących wyłączenie 

z dokonywania czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia w związku 

z konfliktem interesów, bądź karalnością, zgodnie z art. 56 ust. 4 w/w ustawy, 

c) wykonawcę, który nie złożył wymaganych dokumentów lub oświadczeń, w tym 

oświadczenia, o którym mowa w art. 125 ust. 1, należy wezwać do ich złożenia, 

a w przypadku nie złożenia dokumentów lub oświadczeń – odrzucać ofertę tego 

wykonawcy, stosownie do art. 128 ust. 1 oraz art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c w/w ustawy, 

d) ogłoszenie o wyniku postępowania zawierające informację o udzieleniu 

zamówienia zamieszczać należy w Biuletynie Zamówień Publicznych nie później 

niż w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia, 

zgodnie z art. 309 ust. 1 w/w ustawy, 

e) wadium wniesione w pieniądzu zwracać należy wykonawcy, którego oferta została 

wybrana jako najkorzystniejsza niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 

określonym zgodnie z art. 98 ust. 1 w/w ustawy, 

f) w postanowieniach umownych określać należy planowany termin zakończenia 

usługi, dostawy lub robót budowlanych w dniach, tygodniach, miesiącach lub 

latach, chyba że wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywną 

przyczyną, stosownie do art. 436 pkt 1 w/w ustawy, 

g) w przypadku zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 w/w ustawy, po 

dokonaniu takiej zmiany, zamieszczać należy w Biuletynie Zamówień Publicznych 

ogłoszenie o zmianie umowy, zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 w/w ustawy, 

h) dokumentować należy przebieg postępowania o udzielenie zamówienia, 

sporządzając w jego toku protokół postępowania, zgodnie z art. 71 ust. 1 i następne 

w/w ustawy, 

i) ogłoszenie o wykonaniu umowy zamieszczać należy w Biuletynie Zamówień 

Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 w/w ustawy, 



 

 

9 

j) w przypadku żądania od wykonawców wniesienia zabezpieczenia należytego 

wykonania umowy, egzekwować należy jego wniesienie w pełnej ustalonej 

wysokości na cały okres realizacji zamówienia, stosownie do art. 449 ust. 3 w/w 

ustawy. 

 

Wniosek nr 11. Wystąpić do wykonawcy zadania: „Przebudowa budynku 

Gminnego Ośrodka Kultury w Tyrawie Wołoskiej” o przedłożenie zabezpieczenia 

należytego wykonania umowy na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady 

lub gwarancji, do upływu okresu 60 miesięcy od daty odbioru końcowego tego zadania 

(od dnia 7 maja 2024 r.), stosownie do postanowień umowy Nr IIiGG.271.21.2023 

z dnia 27 września 2023 r. (wraz z aneksami) w związku z przepisem art. 453 ust. 3 

ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych. 

 

• Przeznaczenie środków w kwocie 500.000 zł z Rządowego Funduszu 

Inwestycji Lokalnych niezgodnie z wnioskiem o uzyskanie środków Funduszu 

Przeciwdziałania COVID-19 dla jednostek samorządu terytorialnego (JST) 

z dnia 30 września 2020 r., na zadanie: „Przebudowa wraz z termomodernizacją 

budynku Szkoły Podstawowej w miejscowości Tyrawa Wołoska”, poprzez 

zawężenie zakresu zadania, tj. niewykonanie termomodernizacji budynku 

szkoły i niewywiązanie się przez Gminę Tyrawa Wołoska z obowiązku 

powiadomienia Prezesa Rady Ministrów za pośrednictwem wojewody o zmianie 

zakresu przedmiotu wydatków majątkowych objętych wnioskiem (odstąpienie 

od termomodernizacji budynku szkoły). 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 12. W przypadku uzyskania wsparcia finansowego ze środków 

Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na finansowanie lub dofinansowanie 

inwestycji należy w rocznych informacjach o wykorzystaniu wsparcia przedstawiać 

przeznaczenie środków zgodnie z zakresem przedmiotu wydatków majątkowych 

objętych wnioskiem o przyznanie wsparcia, stosując przepisy uchwały Nr 102 Rady 

Ministrów z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizację zadań 

inwestycyjnych przez jednostki samorządu terytorialnego (t. j.: M.P. z 2022 r. poz. 22 

ze zm.). 

 

• Nierozliczenie kosztów inwestycji, pn. Przebudowa wraz z termomodernizacją 

budynku Szkoły Podstawowej w miejscowości Tyrawa Wołoska, poniesionych 

na zadanie w latach 2021 i 2023 (w roku 2022 brak nakładów) i niedokonanie 

wyceny wartości środka trwałego, na koncie 011 „Środki trwałe”, na zasadzie 

zwiększenia wartości początkowej istniejącego środka trwałego o sumę 

wydatków związanych z jego ulepszeniem, tj. 473.886,16 zł. 
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Odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca Wójta Gminy. Za działania 

komórki księgowości odpowiadają: Starszy Inspektor ds. księgowości w Referacie 

Budżetu i Finansów oraz Skarbnik Gminy Tyrawa Wołoska; z tytułu nadzoru 

odpowiada ówczesny Wójt Gminy. 

 

• Nierozliczenie kosztów inwestycji, pn. Przebudowa budynku Gminnego 

Ośrodka Kultury w Tyrawie Wołoskiej, poniesionych na zadanie w latach 2022-

2024 i niedokonanie wyceny wartości środka trwałego, na koncie 011 „Środki 

trwałe”, na zasadzie zwiększenia wartości początkowej istniejącego środka 

trwałego o sumę wydatków związanych z jego ulepszeniem, tj. 1.291.223,55 zł. 

• Ujęcie w ewidencji konta 080 „Środki trwałe w budowie (inwestycje)” 

nierozliczonych nakładów na przebudowę budynku GOK – etap I z 2022 roku 

w wartości wynikającej z faktury wykonawcy zadania, bez uwzględnienia tego, 

że część robót (ich elementów) faktycznie nie została uzyskana z inwestycji. 

Skutek finansowy robót niewykonanych bądź wadliwie wykonanych, po 

oszacowaniu wyniósł sumę 104.942,41 zł. 

 

Odpowiedzialność ponoszą: Starszy Inspektor ds. księgowości w Referacie 

Budżetu i Finansów, Skarbnik Gminy Tyrawa Wołoska, ówczesny Zastępca Wójta 

Gminy; z tytułu nadzoru dotychczasowy i obecny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 13. Nakłady inwestycyjne gromadzone na kontach z zakresu 080 

„Środki trwałe w budowie (inwestycje)” w postaci kosztów poszczególnych środków 

trwałych w budowie należy rozliczać na uzyskane efekty inwestycyjne, zgodnie 

z zasadami funkcjonowania konta 080 zawartymi w załączniku Nr 3 „Plan kont dla 

jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych” do rozporządzenia 

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz 

planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 

funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

Wniosek nr 14. Wyceny wartości środków trwałych dokonywać należy na 

podstawie ceny nabycia lub kosztów wytworzenia, a środki trwałe w budowie – 

inwestycje w wysokości ogółu kosztów pozostających w bezpośrednim związku z ich 

nabyciem lub wytworzeniem, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 28 ust. 2, 3 i 8 

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

Wniosek nr 15. Wartość początkową stanowiącą cenę nabycia lub koszt 

wytworzenia środka trwałego należy powiększać o koszty jego ulepszenia, na 

zasadach wynikających z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości. 
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Wniosek nr 16. Rzetelnie i zgodnie z zawartymi umowami rozliczać 

wykonawców robót budowlanych, a zapłaty dokonywać jedynie za roboty faktycznie 

wykonane i znajdujące potwierdzenie w dokumentacji projektowej i powykonawczej. 

Przed wypłatą kwot wynikających z wystawionych przez wykonawców faktur – 

dokonywać należy kontroli ujętych w nich kwot, sprawdzając, czy odpowiadają one 

ilości i wartości robót faktycznie przez wykonawcę wykonanych i odebranych, mając 

na uwadze obowiązek dokonywania wydatków w sposób wskazany przepisami art. 44 

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dokumenty związane 

z realizacją robót budowlanych (protokoły konieczności, protokoły odbioru) sporządzać 

w sposób niebudzący wątpliwości co do ich wiarygodności i rzetelności, zamieszczając 

w nich dane w zakresie ilości, jakości i terminów realizacji robót. 

 

• Nieprzekazanie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych rocznego 

sprawozdania o udzielonych zamówieniach w roku 2022 do dnia 1 marca 

2023 r., w którym upłynął termin do złożenia sprawozdania. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Zastępca Wójta Gminy. 

 

Wniosek nr 17. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach 

przekazywać należy Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych w terminie do dnia 

1 marca każdego roku następującego po roku, którego dotyczy sprawozdanie, zgodnie 

z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych. 

 

W zakresie wydatków dotyczących podróży służbowych Wójta Gminy: 

 

• Niezarządzenie przeprowadzenia inwentaryzacji druków ścisłego 

zarachowania, w tym kart drogowych na koniec 2023 roku skutkujące 

nieprzeprowadzeniem takiej inwentaryzacji. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 18. Zarządzać przeprowadzenie inwentaryzacji druków ścisłego 

zarachowania i odpowiednio dokumentować jej wyniki, zgodnie z Instrukcją 

inwentaryzacyjną wprowadzoną w Urzędzie Gminy. 

 

• Nieprzedłożenie do rozliczenia poleceń wyjazdu służbowego bądź 

nieterminowe przedkładanie do rozliczenia rachunków kosztów delegacji przez 

byłego Wójta Gminy. 

 



 

 

12 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 19. Przedkładać terminowo do rozliczenia polecenia wyjazdu 

służbowego, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi 

zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu 

podróży służbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2190) oraz zapisów Instrukcji obiegu 

i kontroli dokumentów finansowo-księgowych wprowadzonej w Urzędzie Gminy, mając 

na uwadze art. 41 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych 

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). 

 

W zakresie wydatków na realizację zadań określonych w ustawie o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz w ustawie 

o przeciwdziałaniu narkomanii: 

 

• Przypadek przeznaczenia środków własnych gminy, pochodzących z opłat za 

wydawane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz z wpłat za tzw. 

małpki, na wydatki niezwiązane z profilaktyką uzależnień – nieznajdujące 

uzasadnienia w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych na rok 2022, tj. zakup monitoringu budynku Urzędu, na ogólną 

wartość towaru z usługą montażu 11.899,00 zł z VAT. 

 

Odpowiedzialność ponoszą: ówczesny Przewodniczący GKRPA, ówczesny 

Zastępca Wójta Gminy Tyrawa Wołoska, jak również ówczesny Wójt Gminy, który 

zatwierdził fakturę do wypłaty oraz odpowiada z tytułu nadzoru. 

 

Wniosek nr 20. Wydatki na profilaktykę i rozwiązywanie problemów 

alkoholowych ponosić należy wyłącznie na zadania objęte gminnym programem 

profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 

w związku z art. 182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151). 

 

W zakresie gospodarki mieniem: 

 

• Sporządzanie dowodów „OT” – przyjęcia środka trwałego w terminach znacznie 

odbiegających od daty rozpoczęcia użytkowania danego składnika majątku. 

Opóźnienia w wystawianiu dokumentu OT wykraczały poza okres rozliczeniowy 

– miesiąca. Nieprawidłowe działania dotyczące wytworzenia i przyjęcia do 

ewidencji środków trwałych stwierdzono w przypadkach: 1/ Budowy oświetlenia 
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ulicznego w m. Tyrawa Wołoska w 2022 r. i 2/ Modernizacja pochylni dla 

niepełnosprawnych do budynku Urzędu Gminy w Tyrawie Wołoskiej w 2023 r. 

 

Odpowiedzialność ponoszą odpowiednio: Referent ds. planowania 

przestrzennego i ochrony zabytków w Referacie Inwestycji, Infrastruktury i Gospodarki 

Gruntami; z tytułu nadzoru ówczesny Zastępca Wójta Gminy Tyrawa Wołoska oraz w 

roku 2023 – Inspektor ds. obronnych, OC i zarządzania kryzysowego. 

Wniosek nr 21. Majątek trwały nabyty w drodze zakupu oraz powstały 

w wyniku inwestycji wprowadzać należy do ewidencji środków trwałych najpóźniej 

w miesiącu przekazania do używania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 

1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze 

zm.). 

Wniosek nr 22. W celu udokumentowania przyjęcia środka trwałego do 

używania sporządzać należy dowód przyjęcia środka trwałego do używania (OT) na 

podstawie protokołu odbioru końcowego i przekazania inwestycji w do użytku – po 

zakończeniu danego zadania, zgodnie z Instrukcją obiegu i kontroli dokumentów 

finansowo-księgowych w Urzędzie Gminy w Tyrawie Wołoskiej wprowadzoną 

zarządzeniem Nr 79/2018 Wójta Gminy Tyrawa Wołoska z dnia 7 grudnia 2018 r. w tej 

sprawie oraz przepisami Polityki rachunkowości. 

 

• Nieterminowe zapisy księgowe związane z ewidencją środków trwałych 

w przypadku księgowania na koncie 011 „Środki trwałe” operacji dotyczącej 

zmian wartości początkowej środków trwałych z tytułu zbycia gruntu, tj. 

wyksięgowania środków trwałych z grupy „0”, na podstawie dowodu źródłowego 

dokumentującego przeniesienie własności nieruchomości (umowy notarialne 

sprzedaży gruntów położonych w Siemuszowej w 2023 r.). 

 

Odpowiedzialność ponosi Starszy Inspektor ds. geodezji i gospodarki gruntami 

w Referacie Inwestycji, Infrastruktury i Gospodarki Gruntami (ówcześnie Inspektor). 

Za działania komórki księgowości odpowiadają: Starszy Inspektor ds. 

księgowości w Referacie Budżetu i Finansów (ówcześnie Inspektor) oraz Skarbnik 

Gminy. 

 

Wniosek nr 23. Księgowania nabycia i wyksięgowania (sprzedaży) środków 

trwałych z grupy „0” – Grunty dokonywać należy na podstawie dowodów źródłowych 

dokumentujących przeniesienie własności nieruchomości – akty notarialne, zgodnie 

z Instrukcją obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych w Urzędzie Gminy, 

mając na względzie to, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego 

wprowadzać należy, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie 

sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości. 
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• Nieprawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji zasobów majątkowych, takich 

jak: 1/ grunty o wartości wykazanej w księgach rachunkowych jednostki na 

koniec 2022 i 2023 roku w kwotach odpowiednio: 472.496,00 zł i 487.196,00 zł; 

2/ wartości niematerialne i prawne w latach 2022 i 2023, na kwotę odpowiednio 

116.894,25 zł i 116.147,67 zł i 3/ nakłady na inwestycje w wysokości 

2.617.961,38 zł na koniec 2022 roku i 3.720.294,64 zł na koniec 2023 roku, 

polegające na przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposób niezapewniający 

weryfikacji ich wartości z dokumentacją księgową, na zasadzie porównania 

zapisów ewidencyjnych z treścią dowodów źródłowych, na kontach: 011, 020 

i 080. 

• Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji nakładów na inwestycje w 2023 

roku, na koncie analitycznym 080-42 Przebudowa Gminnego Ośrodka Kultury 

w Tyrawie Wołoskiej (z saldem 1.291.223,55 zł na koniec roku), poprzez 

pominięcie przeprowadzenia weryfikacji stanów ewidencyjnych w sytuacji, gdy 

w ewidencji tego konta ujęte są nierozliczone nakłady na przebudowę budynku 

GOK – etap I z 2022 roku. 

• Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji wartości niematerialnych 

i prawnych w 2022 roku polegające na nie zinwentaryzowaniu nabytych praw 

w postaci podpisów elektronicznych, jako istniejących (posiadanych) 

składników majątku, na wartość 858,54 zł. 

 

Odpowiedzialność ponoszą: poszczególne zespoły weryfikacyjne (w składach 

podanych w protokole kontroli) oraz Skarbnik Gminy, a ponadto na podstawie 

przepisów art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 

odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości 

określonych ustawą ponosi Kierownik jednostki: ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 24. Rzeczywisty stan aktywów, do których zalicza się składniki 

majątku trwałego, takie jak: grunty, wartości niematerialne i prawne oraz środki trwałe 

w budowie (inwestycje), ustalać lub sprawdzać należy, poprzez inwentaryzację drogą 

porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji 

wartości tych składników, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 

r. o rachunkowości. Na podstawie art. 27 ustawy przeprowadzenie i wyniki 

inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować i powiązać z zapisami ksiąg 

rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem 

rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych wyjaśniać i rozliczać 

w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który przypadał termin 

inwentaryzacji. 

 

• Niewypełnienie obowiązku przeprowadzenia inwentaryzacji środków trwałych 

metodą spisu ich ilości z natury raz w ciągu 4 lat. 
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Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 25. Inwentaryzację rzeczowych składników mienia, takich jak 

środki trwałe (z wyjątkiem gruntów) przeprowadzać należy drogą spisu ich ilości 

z natury z zachowaniem częstotliwości – raz w ciągu 4 lat, adekwatnie do art. 26 ust. 

1 pkt 1 oraz art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

 

• Nie zawarcie w rejestrach analitycznych składników majątku z grupy „0” – 

Grunty (Ewidencja Środków trwałych) rozwinięcia drugiego i trzeciego szczebla 

podziału klasyfikacyjnego środków trwałych, tj. na podgrupy i rodzaje. 

• Brak identyfikacji rodzaju każdego gruntu przynależnego do grupy „0” 

w ewidencji księgowej uniemożliwiający porównywalność stanu księgowego 

z oznaczeniem użytku w ewidencji zasobu nieruchomości. 

 

Odpowiedzialność ponoszą służby finansowo-księgowe odpowiedzialne za 

ewidencję i inwentaryzację ww. składników majątku gminy: pracownicy Referatu 

Budżetu i Finansów oraz Skarbnik Gminy Tyrawa Wołoska i ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 26. Spowodować, by w Urzędzie Gminy w Tyrawie Wołoskiej 

przestrzegane były zasady podziału klasyfikacyjnego środków trwałych, w tym 

zaliczania środków trwałych z grupy „0” – Grunty do właściwej podgrupy i rodzaju, 

zgodnie z obowiązkiem stosowania w ewidencji środków trwałych standardów 

klasyfikacyjnych wprowadzonych rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 3 

października 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) (Dz.U. z 2016 r. 

poz. 1864) w zw. z przepisem art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 

o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 773 ze zm.). 

Wniosek nr 27. Wprowadzoną w księgowości Urzędu klasyfikację rodzajową 

gruntów dostosować należy swoim zakresem do treści rozporządzenia Ministra 

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów 

i budynków (Dz.U. z 2024 r. poz. 219). 

Wniosek nr 28. Zapewnić należy pełną porównywalność danych 

o nieruchomościach, w tym o gruntach w ewidencji księgowej z ewidencją gminnego 

zasobu nieruchomości, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju 

i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla 

budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 

budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy 

celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza 

granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 
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• Niewykonanie obowiązku opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu 

nieruchomości na okresy 3-letnie. 

 

Odpowiedzialność ponosi ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 29. Plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomości 

sporządzać należy zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). Plan 

wykorzystania zasobu opracowywać i przyjmować na okres 3 lat w szczegółowości 

określonej w art. 25 ust. 2a w/w ustawy. 

 

• Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące 

niewykonaniem oraz nierealizowaniem na bieżąco wniosków pokontrolnych 

zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie znak: WK.610-36/4/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. 

W związku z powyższym w dalszym ciągu wystąpiły nieprawidłowości, które 

dotyczyły: 

- nieprawidłowego dokumentowania przebiegu postępowania o udzielenie 

zamówienia protokołem postępowania, 

- przypadku przeznaczenia wydatków na cele niezwiązane z realizacją zadań 

profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 

- nieodpowiedniego udokumentowania przeprowadzenia i wyników 

inwentaryzacji w powiązaniu z księgami oraz nieterminowych zapisów 

o zdarzeniach wywołujących skutek majątkowy. 

 

Odpowiedzialność za niewykonanie wniosków pokontrolnych ponosi 

ówczesny Wójt Gminy. 

 

Wniosek nr 30. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej 

i efektywnej kontroli zarządczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych z zastosowaniem standardów kontroli zarządczej określonych 

w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie 

standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 

r. Nr 15, poz. 84), a wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać 

i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. 

 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 

nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
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ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 

wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od 

dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może 

być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 

zastosowanie. 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

 

Rada Gminy Tyrawa Wołoska 

 

 


