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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 26 lipca 2024 r. do
7 pazdziernika 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Tyrawa Wotoska. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 pazdziernika 2024 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim
z zakresu: ksiegowosci i funkcjonowania kont rozrachunkowych, dochodow
z podatkéw, wydatkébw budzetowych, w tym realizowanych z uwzglednieniem
przepisow o zamdwieniach publicznych, wydatkow dotyczgcych podrozy stuzbowych
Wojta Gminy oraz wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii. Nieprawidtowosci stwierdzono rowniez w zakresie gospodarki mieniem
(inwentaryzacja majgtku trwatego). Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa, ich niewfasciwej interpretacii
oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.),
wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.
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W zakresie ksiegowosci i kont rozrachunkowych:

e Niezgodnos¢ na koniec 2022 i 2023 roku ewidencji syntetycznej konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z ewidencjg analityczng
(szczegodtowq) prowadzong do tego konta, dla dochodow z podatkdw lokalnych
oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze skutkowato wykazaniem w bilansie jednostki budzetowej — Urzad
Gminy w Tyrawie Wotoskiej sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31
grudnia 2023 r. w aktywach, w pozycji B.1l.4. Pozostate naleznosci oraz w
pasywach D.I.5. Pozostate zobowigzania, stanu naleznosci oraz nadptat
nieodzwierciedlajgcego stanu rzeczywistego, wynikajagcego z ewidenc;ji
analitycznych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starszy Inspektor ds. ksiegowosci w Referacie
Budzetu i Finanséw oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 1. Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac nalezy zapiséw
bedgcych uszczegodtowieniem | uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtownej,
zapewniajgc zgodnos¢ sald i zapisow tych kont, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Whiosek nr 2. Przy sporzgdzaniu bilansu jednostki budzetowej (Urzgd Gminy)
przestrzegac jego tresci ekonomicznej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

¢ Nieterminowe odprowadzenie przez Urzad Gminy w Tyrawie Wotoskiej sktadki
na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 37.491,72 zt, fundusz zdrowotny
w wysokosci 10.243,66 zt oraz na fundusz pracy w wysokosci 2.006,90 zt za
miesigc listopad 2022 roku.

Odpowiedzialno$¢ ponosi éwczesny Zastepca Wojta Gminy.

Whniosek nr 3. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
oraz fundusz pracy od wynagrodzen pracownikow odprowadzac nalezy w terminach
okreslonych w:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.), w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
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— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
146 ze zm.) w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, w zakresie sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne,

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.) w zw. z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w zakresie sktadek na fundusz pracy.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu naliczenia korekty odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2023 r. w kwocie 3.587,03 zt oraz
z tytutu zaptaty pierwszej raty ubezpieczenia strazakow dziatajgcych w OSP na
terenie Gminy Tyrawa Wotoska w tgcznej kwocie 210,00 zt.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi dwczesny Waojt Gminy.

Whniosek nr 4. Nie dopuszczac¢ do powstawania zobowigzan wymagalnych,

majgc na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
jednostki — Urzedu Gminy i budzetu (organu), poprzez wykazanie salda kont
140, 223, 240 organu i 201, 225, 229, 231 jednostki na dzien otwarcia 2023 r.
w kwotach innych od wystepujgcych w dniu ich zamkniecia 2022 r.

Niepoprawne ujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) w 2022
i 2023 roku na koncie 229 ,Pozyczka — KGW Zioty Dgb”, zamiast na koncie 250
,Naleznosci finansowe”.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy Referatu Budzetu i Finanséw

zatrudnieni na stanowiskach pracy ds. ksiegowosci.

Ujmowanie operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczeh socjalnych na koncie 234
,Rozrachunki z pracownikami”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki Urzedu Gminy operacji
zwigzanych m.in. z wptatami na rzecz izb rolniczych, sktadek cztonkowskich
z tytutu przynaleznosci do stowarzyszen Samorzaddw Terytorialnych, Lokalnej
Grupy Dziatania Zielone Bieszczady, optat do Starostwa Powiatowego na
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koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240
,Pozostate rozrachunki’.

e Niepoprawne ujmowanie w ewidencji ksiegowej jednostki — Urzgd Gminy na
koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” operacji ksiegowych
dotyczgcych dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci oraz czynszéw
dzierzawnych, zamiast na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starszy Inspektor ds. ksiegowosci w Referacie
Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 5. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie
z ich trescig ekonomiczng na wiasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z opisem kont zawartym
w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W zakresie dochodéw podatkowych:

¢ Nieudokumentowanie czynnosci sprawdzajgcych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci w latach 2022 — 2023.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor ds. podatkéw w Referacie Budzetu
i Finansow.

Whiosek nr 6. Potwierdza¢ nalezy w formie adnotacji fakt dokonania przez
Organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)
w zakresie poprawnosci danych zawartych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci, stosownie do wymogu art. 177 w zw. z art. 280 w/w ustawy.



w

5

zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw

0 zamoéwieniach publicznych:

Przyznanie i wyptacenie w 2022 roku nagrod uznaniowych dla pracownikow
Urzedu Gminy w Tyrawie Wotoskiej, na podstawie pism Woéjta Gminy
O przyznaniu nagrody, bez wuzasadnienia okolicznosci powodujgcych
przyznanie nagrody — indywidualnie dla kazdego pracownika z nawigzaniem do
oceny jakosci wykonywanych przez niego obowigzkow.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi dwczesny Waojt Gminy.

Whiosek nr 7. Nagrody uznaniowe dla pracownikow Urzedu Gminy wyptacaé

nalezy na podstawie pism zawierajgcych uzasadnienie okolicznosci powodujgcych
przyznanie nagrody, indywidualnie dla kazdego pracownika z oceng jakosSci
wykonywanych przez niego obowigzkow, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t. j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

Nieprzestrzeganie w Urzedzie Gminy w Tyrawie Wotoskiej w stosunku do
pracownika — Wojta Gminy przepisu art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.), ktéry dotyczy
najpoézniejszego terminu wykorzystania urlopu (niepodejmowanie dziatan
organizacyjnych zmierzajgcych do wyeliminowania zalegtosci w udzielaniu
urlopu wypoczynkowego bytego Wéjta Gminy, poczgwszy od 2018 roku), co
skutkowato wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
z powodu rozwigzania stosunku pracy w naliczonej wysokosci 73.671,61 zt
brutto.

Odpowiedzialnos¢ ponosi 6wczesny Zastepca Wojta Gminy.

Whiosek nr 8. Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym w planie

urlopéw nalezy pracownikowi udziela¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego

roku

kalendarzowego, zgodnie z 168 ustawy Kodeks pracy, majgc na wzgledzie

powinnos¢ oszczednosci w dziataniach, w tym z trakcie ponoszenia wydatkéw na
wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Dokonanie wydatku budzetowego w wysokosci przekraczajgcej plan w 2022
roku, dla nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

— dziat 010, rozdziat 01095, § 4110,
— dziat 700, rozdziat 70005, § 4300,
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— dziat 750, rozdziat 75023, § 4410,
— dziat 754, rozdziat 75412, § 4430.

e Dokonanie wydatku w wysokosci przekraczajgcej plan w 2023 roku, dla
nastepujgcej klasyfikacji budzetowe;j:

— dziat 700, rozdziat 70005, § 4260,
— dziat 750, rozdziat 75022, § 4210,
— dziat 900, rozdziat 90026, § 4300.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz éwczesny Wojt Gminy.

Whiosek nr 9. Wydatkéow budzetowych dokonywac nalezy w wysokosciach
wynikajgcych z planoéw finansowych w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacii
budzetowej, stosownie do postanowien art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym, na: Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Tyrawa Wotoska
w 2023 roku (o wartosci zamoéwienia udzielonego 316.828,80 zt brutto):

— nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informaciji
o ztozonej ofercie,

— nieztozenie przez pracownika Zamawiajgcego, ktory wykonywat czynnosci
zwigzane z  przygotowaniem ww. postepowania  oswiadczen
potwierdzajgcych zachowanie bezstronnos$ci i obiektywizm dziatania, zas
oswiadczenia Sekretarza Komisji przetargowej nie posiadaty naniesionej
daty ich ztozenia,

— niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia
o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy,

— nieudokumentowanie przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia
protokotem postepowania (niesporzadzenie protokotu).

Odpowiedzialnos¢ ponosi éwczesny Zastepca Wojta Gminy Tyrawa Wotoska
oraz éwczesny Wojt Gminy, jako Kierownik zamawiajgcego.

W przypadku oswiadczeh pracownikéw odpowiedzialno$¢ ponoszg ww.
pracownicy Zamawiajgcego; z tytutu nadzoru odpowiada éwczesny Zastepca Wajta
Gminy Tyrawa Wotoska oraz éwczesny Wéjt Gminy, jako Kierownik zamawiajgcego.
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W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym, na: Przebudowe wraz z termomodernizacjg budynku Szkoty
Podstawowej w miejscowosci Tyrawa Wotoska z 2023 r. (o wartosci zamdwienia
udzielonego 355.000,00 zt brutto):

— zaniechanie wezwania jednego z wykonawcow do ztozenia oswiadczenia

potwierdzajgcego spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, a
w konsekwencji nieztozenia wymaganego oswiadczenia — nieodrzucenie
oferty tego wykonawcy,

— nieokreslenie w umowie dotyczgcej zamdwienia planowanego terminu

zakonczenia robot budowlanych, ze wskazaniem okresu w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach,

— niedokonanie niezwtocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wykonawcy,

ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Odpowiedzialno$s¢ ponosi éwczesny Sekretarz Gminy Tyrawa Wotoska,
a z tytutu nadzoru odpowiada éwczesny Wéjt Gminy, jako Kierownik zamawiajgcego.

Za badanie ofert odpowiedzialno$¢ ponoszg: Komisja przetargowa powotana
zarzgdzeniem Nr 37/2023 Wéjta Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 12 czerwca 2023 r.
w sprawie powotania statej Komisji przetargowej... oraz éwczesny Wojt Gminy, jako
Kierownik zamawiajgcego.

W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym, na: Przebudowe budynku Gminnego Os$rodka Kultury w Tyrawie
Wotoskiej z 2023 r. (o wartosci zamowienia udzielonego 799.788,11 zt brutto):

niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku
postepowania zawierajgcego informacje o udzieleniu zamowienia
w terminie 30 dni od dnia zakohczenia postepowania,

niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia
0 zmianie umowy,

niezamieszczenie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia
o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy,

nieudokumentowanie przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia
protokotem postepowania (niesporzgdzenie protokotu),

niezgdanie od wykonawcy — zaréwno w dniu podpisania aneksu do umowy,
jak i po jej zakonczeniu — wniesienia zabezpieczenia na pokrycie roszczen
z tytutu gwaranciji jakosci lub rekojmi za wady na petny ustalony w umowie
(z aneksem) okres gwaranciji, tj. 60 miesiecy od daty odbioru koncowego
robot.
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Odpowiedzialnos¢ ponosi 6wczesny Zastepca Wojta Gminy Tyrawa Wotoska,

oraz Wojt Gminy, jako Kierownik zamawiajgcego.

Whniosek nr 10. Przestrzega¢ nalezy uregulowan zamdwien publicznych

zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), a w odniesieniu do stwierdzonych
nieprawidtowosci:

a)

informacje o ztozonych ofertach przekazywac nalezy Prezesowi Urzedu Zamodwien
Publicznych nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, zgodnie z art.
81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

przestrzega¢ nalezy zasady bezstronnosci i obiektywizmu oséb wykonujgcych
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania,
wyrazonej w art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych; w tym celu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sktada¢ pisemne
oSwiadczenie o braku istnienia okolicznosci powodujgcych wytgczenie
z dokonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia w zwigzku
z konfliktem intereséw, bgdz karalnoscig, zgodnie z art. 56 ust. 4 w/w ustawy,

wykonawce, ktory nie ztozyt wymaganych dokumentow lub oswiadczen, w tym
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, nalezy wezwac do ich ztozenia,
a w przypadku nie ztozenia dokumentéw lub oswiadczen — odrzucac oferte tego
wykonawcy, stosownie do art. 128 ust. 1 oraz art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w/w ustawy,

ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu
zamowienia zamieszczaé nalezy w Biuletynie Zamowien Publicznych nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z art. 309 ust. 1 w/w ustawy,

wadium wniesione w pienigdzu zwraca¢ nalezy wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
okreslonym zgodnie z art. 98 ust. 1 w/w ustawy,

w postanowieniach umownych okresla¢ nalezy planowany termin zakonczenia
ustugi, dostawy lub robét budowlanych w dniach, tygodniach, miesigcach lub
latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng
przyczyng, stosownie do art. 436 pkt 1 w/w ustawy,

w przypadku zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 w/w ustawy, po
dokonaniu takiej zmiany, zamieszczac nalezy w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenie o0 zmianie umowy, zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 w/w ustawy,

dokumentowaé nalezy przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia,
sporzadzajgc w jego toku protokoét postepowania, zgodnie z art. 71 ust. 1 i nastepne
w/w ustawy,

ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ nalezy w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 w/w ustawy,
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j) w przypadku zgdania od wykonawcow wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, egzekwowacC nalezy jego wniesienie w petnej ustalonej
wysokos$ci na caty okres realizacji zamowienia, stosownie do art. 449 ust. 3 w/w
ustawy.

Whniosek nr 11. Wystgpi¢ do wykonawcy zadania: ,Przebudowa budynku
Gminnego Osrodka Kultury w Tyrawie Wotoskiej” o przediozenie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
lub gwaranciji, do uptywu okresu 60 miesiecy od daty odbioru koncowego tego zadania
(od dnia 7 maja 2024 r.), stosownie do postanowien umowy Nr IliGG.271.21.2023
z dnia 27 wrzesénia 2023 r. (wraz z aneksami) w zwigzku z przepisem art. 453 ust. 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

e Przeznaczenie s$rodkow w kwocie 500.000 zt z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych niezgodnie z wnioskiem o uzyskanie srodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
z dnia 30 wrzesnia 2020 r., na zadanie: ,Przebudowa wraz z termomodernizacjg
budynku Szkoty Podstawowej w miejscowosci Tyrawa Wotoska”, poprzez
zawezenie zakresu zadania, tj. niewykonanie termomodernizacji budynku
szkoty i niewywigzanie sie przez Gmine Tyrawa Wotoska z obowigzku
powiadomienia Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem wojewody o zmianie
zakresu przedmiotu wydatkdéw majatkowych objetych wnioskiem (odstgpienie
od termomodernizacji budynku szkoty).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi dwczesny Waojt Gminy.

Whiosek nr 12. W przypadku uzyskania wsparcia finansowego ze srodkow
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji nalezy w rocznych informacjach o wykorzystaniu wsparcia przedstawiac
przeznaczenie srodkéw zgodnie z zakresem przedmiotu wydatkédw majgtkowych
objetych wnioskiem o przyznanie wsparcia, stosujgc przepisy uchwaty Nr 102 Rady
Ministrdw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (t. j.: M.P. z 2022 r. poz. 22
ze zm.).

e Nierozliczenie kosztow inwestycji, pn. Przebudowa wraz z termomodernizacjg
budynku Szkoty Podstawowej w miejscowosci Tyrawa Wotoska, poniesionych
na zadanie w latach 2021 i 2023 (w roku 2022 brak naktadéw) i niedokonanie
wyceny wartosci $rodka trwatego, na koncie 011 ,Srodki trwate”, na zasadzie
zwiekszenia wartosci poczatkowej istniejgcego srodka trwatego o sume
wydatkéw zwigzanych z jego ulepszeniem, tj. 473.886,16 zt.
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Odpowiedzialnos¢ ponosi éwczesny Zastepca Wojta Gminy. Za dziatania
komorki ksiegowosci odpowiadajg: Starszy Inspektor ds. ksiegowosci w Referacie
Budzetu i Finanséw oraz Skarbnik Gminy Tyrawa Wotoska; z tytutu nadzoru
odpowiada owczesny Wojt Gminy.

e Nierozliczenie kosztow inwestycji, pn. Przebudowa budynku Gminnego
Osrodka Kultury w Tyrawie Wotoskiej, poniesionych na zadanie w latach 2022-
2024 i niedokonanie wyceny wartosci $rodka trwatego, na koncie 011 ,Srodki
trwate”, na zasadzie zwiekszenia wartosci poczgtkowej istniejgcego srodka
trwatego o sume wydatkdéw zwigzanych z jego ulepszeniem, tj. 1.291.223,55 zt.

e Ujecie w ewidencji konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’
nierozliczonych naktadéw na przebudowe budynku GOK — etap | z 2022 roku
w wartosci wynikajgcej z faktury wykonawcy zadania, bez uwzglednienia tego,
ze czesc robot (ich elementow) faktycznie nie zostata uzyskana z inwestycji.
Skutek finansowy robot niewykonanych bagdz wadliwie wykonanych, po
oszacowaniu wyniést sume 104.942,41 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Starszy Inspektor ds. ksiegowosci w Referacie
Budzetu i Finanséw, Skarbnik Gminy Tyrawa Wotoska, éwczesny Zastepca Wojta
Gminy; z tytutu nadzoru dotychczasowy i obecny Wéjt Gminy.

Whniosek nr 13. Naktady inwestycyjne gromadzone na kontach z zakresu 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w postaci kosztéw poszczegolnych $rodkéw
trwatych w budowie nalezy rozlicza¢ na uzyskane efekty inwestycyjne, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 080 zawartymi w zatgczniku Nr 3 ,Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych” do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Whiosek nr 14. Wyceny wartosci srodkow trwatych dokonywac nalezy na
podstawie ceny nabycia lub kosztéw wytworzenia, a S$rodki trwate w budowie —
inwestycje w wysokosci ogotu kosztéw pozostajgcych w bezposrednim zwigzku z ich
nabyciem lub wytworzeniem, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1i2 oraz art. 28 ust. 2,3 8
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whniosek nr 15. Warto$¢ poczgtkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwatego nalezy powieksza¢ o koszty jego ulepszenia, na
zasadach wynikajgcych z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.
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Whniosek nr 16. Rzetelnie i zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢
wykonawcow robét budowlanych, a zaptaty dokonywac jedynie za roboty faktycznie
wykonane i znajdujgce potwierdzenie w dokumentacji projektowej i powykonawczej.
Przed wyptatg kwot wynikajgcych z wystawionych przez wykonawcow faktur —
dokonywac nalezy kontroli ujetych w nich kwot, sprawdzajgc, czy odpowiadajg one
ilosci i wartosci robét faktycznie przez wykonawce wykonanych i odebranych, majgc
na uwadze obowigzek dokonywania wydatkéw w sposob wskazany przepisami art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dokumenty zwigzane
z realizacjg robot budowlanych (protokoty konieczno$ci, protokoty odbioru) sporzgdzac
w sposob niebudzgcy watpliwosci co do ich wiarygodnosci i rzetelnosci, zamieszczajgc
w nich dane w zakresie ilosci, jakosci i termindw realizacji robot.

e Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach w roku 2022 do dnia 1 marca
2023 r., w ktérym uptynat termin do ztozenia sprawozdania.

Odpowiedzialnos¢ ponosi 6wczesny Zastepca Wojta Gminy.

Whiosek nr 17. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach
przekazywac¢ nalezy Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zgodnie
z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

W zakresie wydatkéw dotyczacych podrézy stuzbowych Wéjta Gminy:

¢ Niezarzgdzenie przeprowadzenia inwentaryzacji  drukow  Scistego
zarachowania, w tym kart drogowych na koniec 2023 roku skutkujgce
nieprzeprowadzeniem takiej inwentaryzaciji.

Odpowiedzialno$¢ ponosi éwczesny Wojt Gminy.

Whniosek nr 18. Zarzgdzac przeprowadzenie inwentaryzacji drukow scistego
zarachowania i odpowiednio dokumentowaé jej wyniki, zgodnie z Instrukcjg
inwentaryzacyjng wprowadzong w Urzedzie Gminy.

o Nieprzedtozenie do rozliczenia polecen wyjazdu stuzbowego badz
nieterminowe przedktadanie do rozliczenia rachunkéw kosztéw delegacji przez
bytego Waéjta Gminy.
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Odpowiedzialnos$¢ ponosi dwczesny Waojt Gminy.

Whniosek nr 19. Przedktadac¢ terminowo do rozliczenia polecenia wyjazdu
stuzbowego, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2190) oraz zapisow Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej w Urzedzie Gminy, majgc
na uwadze art. 41 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii:

o Przypadek przeznaczenia srodkéw wiasnych gminy, pochodzgcych z optat za
wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wptat za tzw.
matpki, na wydatki niezwigzane z profilaktykg uzaleznien — nieznajdujgce
uzasadnienia w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2022, tj. zakup monitoringu budynku Urzedu, na ogdlng
wartos¢ towaru z ustugg montazu 11.899,00 zt z VAT.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: éwczesny Przewodniczgcy GKRPA, 6wczesny
Zastepca Wojta Gminy Tyrawa Wotoska, jak rowniez éwczesny Wojt Gminy, ktory
zatwierdzit fakture do wyptaty oraz odpowiada z tytutu nadzoru.

Whniosek nr 20. Wydatki na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych ponosi¢ nalezy wytgcznie na zadania objete gminnym programem
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, zgodnie z art. 4" ust. 1 i 2
w zwigzku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

W zakresie gospodarki mieniem:

e Sporzadzanie dowodéw ,OT” — przyjecia srodka trwatego w terminach znacznie
odbiegajgcych od daty rozpoczecia uzytkowania danego sktadnika majatku.
Opdznienia w wystawianiu dokumentu OT wykraczaty poza okres rozliczeniowy
— miesigca. Nieprawidiowe dziatania dotyczgce wytworzenia i przyjecia do
ewidenciji srodkéw trwatych stwierdzono w przypadkach: 1/ Budowy oswietlenia
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ulicznego w m. Tyrawa Wotoska w 2022 r. i 2/ Modernizacja pochylni dla
niepetnosprawnych do budynku Urzedu Gminy w Tyrawie Wotoskiej w 2023 r.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg odpowiednio: Referent ds. planowania
przestrzennego i ochrony zabytkéw w Referacie Inwestyciji, Infrastruktury i Gospodarki
Gruntami; z tytutu nadzoru éwczesny Zastepca Wojta Gminy Tyrawa Wotoska oraz w
roku 2023 — Inspektor ds. obronnych, OC i zarzgdzania kryzysowego.

Whniosek nr 21. Majgtek trwaty nabyty w drodze zakupu oraz powstaty
w wyniku inwestycji wprowadzac¢ nalezy do ewidencji srodkow trwatych najpdzniej
w miesigcu przekazania do uzywania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze
zm.).

Whniosek nr 22. W celu udokumentowania przyjecia srodka trwatego do
uzywania sporzgdzac¢ nalezy dowod przyjecia srodka trwatego do uzywania (OT) na
podstawie protokotu odbioru koncowego i przekazania inwestycji w do uzytku — po
zakonczeniu danego zadania, zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Tyrawie Wotoskiej wprowadzong
zarzgdzeniem Nr 79/2018 Wojta Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 7 grudnia 2018 r. w tej
sprawie oraz przepisami Polityki rachunkowosci.

o Nieterminowe zapisy ksiegowe zwigzane z ewidencjg srodkéw trwatych
w przypadku ksiegowania na koncie 011 ,Srodki trwate” operacji dotyczacej
zmian wartosci poczatkowej srodkow trwatych z tytutu zbycia gruntu, tj.
wyksiegowania srodkéw trwatych z grupy ,,0”, na podstawie dowodu zréodtowego
dokumentujgcego przeniesienie wtasnosci nieruchomosci (umowy notarialne
sprzedazy gruntow potozonych w Siemuszowej w 2023 r.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Starszy Inspektor ds. geodezji i gospodarki gruntami
w Referacie Inwestycji, Infrastruktury i Gospodarki Gruntami (6wczesnie Inspektor).

Za dziatania komorki ksiegowosci odpowiadajg: Starszy Inspektor ds.
ksiegowosci w Referacie Budzetu i Finansow (éwczesnie Inspektor) oraz Skarbnik
Gminy.

Whniosek nr 23. Ksiegowania nabycia i wyksiegowania (sprzedazy) srodkéw
trwatych z grupy ,,0” — Grunty dokonywac nalezy na podstawie dowodéw zrédtowych
dokumentujgcych przeniesienie wiasnoéci nieruchomosci — akty notarialne, zgodnie
z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy,
majgc na wzgledzie to, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadzaé nalezy, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.
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e Nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji zasobéw majgtkowych, takich
jak: 1/ grunty o wartosci wykazanej w ksiegach rachunkowych jednostki na
koniec 2022 i 2023 roku w kwotach odpowiednio: 472.496,00 zt i 487.196,00 zt;
2/ warto$ci niematerialne i prawne w latach 2022 i 2023, na kwote odpowiednio
116.894,25 zt i 116.147,67 zt i 3/ naklady na inwestycje w wysokosci
2.617.961,38 zt na koniec 2022 roku i 3.720.294,64 zt na koniec 2023 roku,
polegajgce na przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposdb niezapewniajgcy
weryfikacji ich wartosci z dokumentacjg ksiegowa, na zasadzie poréwnania
zapisow ewidencyjnych z trescig dowodow zrodtowych, na kontach: 011, 020
i 080.

e Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji naktadow na inwestycje w 2023
roku, na koncie analitycznym 080-42 Przebudowa Gminnego Osrodka Kultury
w Tyrawie Wotoskiej (z saldem 1.291.223,55 zt na koniec roku), poprzez
pominiecie przeprowadzenia weryfikacji stanéw ewidencyjnych w sytuacji, gdy
w ewidencji tego konta ujete sg nierozliczone naktfady na przebudowe budynku
GOK — etap | z 2022 roku.

o Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych w 2022 roku polegajgce na nie zinwentaryzowaniu nabytych praw
w postaci podpisow elektronicznych, jako istniejgcych (posiadanych)
sktadnikéw majgtku, na wartos¢ 858,54 zt.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg: poszczegodlne zespoty weryfikacyjne (w sktadach
podanych w protokole kontroli) oraz Skarbnik Gminy, a ponadto na podstawie
przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkédw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg ponosi Kierownik jednostki: 6wczesny Wojt Gminy.

Whniosek nr 24. Rzeczywisty stan aktywéw, do ktérych zalicza sie sktadniki
majatku trwatego, takie jak: grunty, wartosci niematerialne i prawne oraz srodki trwate
w budowie (inwestycje), ustala¢ lub sprawdzaé nalezy, poprzez inwentaryzacje drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci. Na podstawie art. 27 ustawy przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksigg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzaciji.

¢ Niewypetnienie obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych
metodg spisu ich ilosci z natury raz w ciggu 4 lat.
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Odpowiedzialnos$¢ ponosi dwczesny Waojt Gminy.

Whniosek nr 25. Inwentaryzacje rzeczowych skfadnikow mienia, takich jak
srodki trwate (z wyjatkiem gruntow) przeprowadzac¢ nalezy drogg spisu ich ilosci
z natury z zachowaniem czestotliwosci — raz w ciggu 4 lat, adekwatnie do art. 26 ust.
1 pkt 1 oraz art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

e Nie zawarcie w rejestrach analitycznych sktadnikow majatku z grupy ,0” —
Grunty (Ewidencja Srodkéw trwatych) rozwiniecia drugiego i trzeciego szczebla
podziatu klasyfikacyjnego srodkéw trwatych, tj. na podgrupy i rodzaje.

e Brak identyfikacji rodzaju kazdego gruntu przynaleznego do grupy ,0”
w ewidencji ksiegowej uniemozliwiajgcy porownywalnos¢ stanu ksiegowego
z oznaczeniem uzytku w ewidencji zasobu nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg stuzby finansowo-ksiegowe odpowiedzialne za
ewidencje i inwentaryzacje ww. sktadnikbw majatku gminy: pracownicy Referatu
Budzetu i Finanséw oraz Skarbnik Gminy Tyrawa Wotoska i 6wczesny Wojt Gminy.

Whiosek nr 26. Spowodowa¢, by w Urzedzie Gminy w Tyrawie Wotoskiej
przestrzegane byly zasady podziatu klasyfikacyjnego srodkow trwatych, w tym
zaliczania srodkéw trwatych z grupy ,,0” — Grunty do witasciwej podgrupy i rodzaju,
zgodnie z obowigzkiem stosowania w ewidencji srodkow trwatych standardow
klasyfikacyjnych wprowadzonych rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1864) w zw. z przepisem art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 773 ze zm.).

Whiosek nr 27. Wprowadzong w ksiegowosci Urzedu klasyfikacje rodzajowg
gruntéw dostosowac nalezy swoim zakresem do tresci rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 219).

Whniosek nr 28. Zapewni¢ nalezy petng poréwnywalnos¢ danych
o nieruchomosciach, w tym o gruntach w ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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¢ Niewykonanie obowigzku opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na okresy 3-letnie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi éwczesny Wo6jt Gminy.

Whniosek nr 29. Plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
sporzadzac¢ nalezy zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). Plan
wykorzystania zasobu opracowywac i przyjmowac na okres 3 lat w szczegdtowosci
okreslonej w art. 25 ust. 2a w/w ustawy.

e Nierealizowanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzgdczej skutkujgce
niewykonaniem oraz nierealizowaniem na biezgco wnioskow pokontrolnych
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie znak: WK.610-36/4/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystgpity nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty:

- nieprawidtowego dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie
zamowienia protokotem postepowania,

- przypadku przeznaczenia wydatkow na cele niezwigzane z realizacjg zadan
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,

- nieodpowiedniego  udokumentowania przeprowadzenia i wynikow
inwentaryzacji w powigzaniu z ksiegami oraz nieterminowych zapisow
o zdarzeniach wywotujgcych skutek majgtkowy.

Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie wnioskéw pokontrolnych ponosi
owczesny Wojt Gminy.

Whniosek nr 30. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych z zastosowaniem standardéw kontroli zarzgdczej okreslonych
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009
r. Nr 15, poz. 84), a wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywaé
i realizowac na biezgco, zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
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ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze
byC tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Tyrawa Wotoska



