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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 22 maja 2024 r. do
19 lipca 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Wielkie Oczy. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 22
lipca 2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, szczegodlnie w realizacji
dochoddéw budzetowych oraz zaméwien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa, ich niewtasciwej
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalno$ci.



W zakresie ksiegowosci:

¢ Nieokreslenie w obowigzujgcej dokumentacji okreslajgcej zasady (polityke)
rachunkowosci jednostki, zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych w zakresie
mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT. Operacji ksiegowych w tym zakresie
dokonywano w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) na koncie 133-SP —
.,Rachunek biezgcy budzetu — Regulacja VAT Split Payment”; 240 — 02 -
,Pozostate rozrachunki”.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy Wielkie Oczy.

Whiosek nr 1. Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowosci
Urzedu Gminy Wielkie Oczy o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen w zakresie
mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.),
majgc na uwadze art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz zapisy § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

o Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej, poprzez:

— ujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) na koncie 135 — AON
.Rachunek $rodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia” operacji
gospodarczych dotyczgcych srodkow na realizacje zadania w zakresie ustugi
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, zamiast w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 — ,Inne rachunki bankowe”,

— niezaprowadzenie w ksiegach rachunkowych jednostki - Urzedu Gminy

ewidencji szczegdtowej do konta 224 — ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich” wedtug
jednostek.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Ksiegowy zatrudniony na stanowisku ds. ksiegowosci
budzetowej Referatu Finansow oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 2. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowac¢ nalezy zgodnie z ich
tre$cig ekonomiczng na wtasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.)
i opisem tych kont zawartych w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy



celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

o Dokonanie przypisu naleznosci z tytutu umowy dzierzawy nieruchomosci gminnych
na cele rolne w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 221 — ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” w miesigcu czerwcu 2023 r., zamiast na poczatku
roku, jak wynikato z okresu obowigzywania umowy.
Skutkiem powyzszego ww. naleznosci nie wykazano w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27S za | kwartat 2023 r.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Ksiegowy zatrudniony na stanowisku ds. ksiegowosci
budzetowej Referatu Finanséw oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 3. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.;.
Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 40 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasady funkcjonowania kont okre$lone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zapisy § 3 ust. 1 pkt 2 i 7 zatgcznika nr 37
rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z 2022 r., poz. 144)i § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie dochodéw z mienia Gminy:

¢ Niepoinformowanie nabywcy nieruchomosci nr 1154/18, 1155/7 i 1183/12; nr
1154/17, 1155/6 i 1183/11 oraz nr 867/8 i 867/10 o catosci uprawnienia
wynikajgcego z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (nie zawarto
informacji o zatrzymaniu wadium, w zwigzku z nie przystgpieniem do zawarcia
umowy).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. rolnictwa i gospodarki
ziemig Urzedu Gminy oraz z tytutu nadzoru — Kierownik Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych, Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy.

Whiosek nr 4. W zawiadomieniu o0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci gminnych, informowac¢ nabywce nieruchomosci o catosci uprawnienia
wynikajgcego z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 344, z p6zn. zm.).



W zakresie wydatkbw budzetowych 2z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach
publicznych:

o Niezamieszczenie w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, co dotyczyto zamowien
publicznych p.n.:

— odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci z terenu
Gminy Wielkie Oczy — zamdéwienie z 2022 r., zlecenie obowigzujgce na rok 2023
(o wartosci zamowienia udzielonego 730.393,20 zt),

— dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznej wraz z przebudowg czesci
wewnetrznej instalacji elektrycznej w budynku Urzedu Gminy Wielkie Oczy
z 2022 r. (o wartos$ci zamowienia udzielonego 132.480,00 zt),

— budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w miejscowosci
Zmijowiska z 2023 r. (o warto$ci zamoéwienia udzielonego 791.636,13 zt).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych i pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych w éwczesnym Referacie Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Geodezji,
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej; z tytutu nadzoru odpowiada Kierownik referatu
oraz Wojt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiajacego.

Whniosek nr 5. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ nalezy w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1605 ze zm.).

e W zwigzku z zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego, na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci z terenu Gminy
Wielkie Oczy oraz dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej wraz z przebudowg
czesci wewnetrznej instalacji elektrycznej w budynku Urzedu Gminy Wielkie Oczy,
niedokonanie niezwitocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

o W zwigzku z rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej wraz z przebudowg czesci
wewnetrznej instalacji elektrycznej w budynku Urzedu Gminy Wielkie Oczy, na
budowe punktu selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych w miejscowosci
Zmijowiska, dokonanie zwrotu wadium wykonawcom po  wyborze
najkorzystniejszej oferty — samodzielnie, bez ztozonego wniosku o zwrot wadium
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych i pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych w éwczesnym Referacie Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Geodezji,



Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej; z tytutu nadzoru odpowiada Kierownik
referatu oraz Wojt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiajgcego.

Whiosek nr 6. Wadium wniesione w pienigdzu zwracac nalezy wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego, zgodnie
z art. 98 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Whniosek nr 7. Wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona zwracac¢ nalezy
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, a w przypadku
wykonawcy, ktérego oferty nie wybrano zwraca¢ wadium na wniosek, po wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli wniosek taki wptynat do Zamawiajgcego, stosownie do
przepisu art. 98 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

W przypadku braku wniosku o zwrot wadium postepowac nalezy zgodnie z art. 98 ust.
1 ustawy, tj. zwraca¢ wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia wystgpienia jednej z okolicznosci uzasadniajgcych zwrot wadium, gdy uptynat
termin zwigzania ofertg; po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego bgdz
doszto do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia.

o Nieokreslenie w umowie dotyczgcej zamowienia, na dostawe i montaz instalaciji
fotowoltaicznej wraz z przebudowg czesci wewnetrznej instalacji elektrycznej
w budynku Urzedu Gminy Wielkie Oczy oraz budowe punktu selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych w miejscowosci Zmijowiska, planowanego terminu
zakonhczenia robot budowlanych, ze wskazaniem okresu w dniach, tygodniach,
miesigcach lub latach.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych i pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych w éwczesnym Referacie Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Geodezji,
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z tytutu nadzoru odpowiada Kierownik referatu
oraz Wojt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiajgcego.

Whniosek nr 8. W postanowieniach umownych okresla¢ nalezy planowany termin
zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych w dniach, tygodniach, miesigcach
lub latach, chyba Zze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywnag
przyczyng, zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

¢ Nieudokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty w zaméwieniach
publicznych, do ktérych nie stosowano przepiséw Prawa zamowien publicznych,
ani wewnetrznego Regulaminu udzielania zamowienh publicznych o wartosci nizszej
niz 130.000 zt, na:

— zakup laptopa HP 255 G8 Ryzen 3 5300U — 1 szt. z oprogramowaniem
Microsoft Office 2021 H&B i mysz Logitech M185 do Urzedu Gminy z 2022 r.
(o wartosci zamowienia 4.130,34 zt),



— ustuge czyszczenia rowow przydroznych w m. Kobylnica Ruska
z 2022 r. (o wartosci zamoéwienia 1.800,00 zt),

— wymiane os$wietlenia (lampy) w pomieszczeniach biurowych budynku Urzedu
Gminy z 2022 r. (o warto$ci zaméwienia 9.000,00 zi),

— remont czgstkowy drogi gminnej w m. Kobylnica Ruska z 2022 r. (o wartosci
zamowienia 15.985,38 zl),

— montaz monitoringu na budynku Urzedu Gminy z 2022 r. (o wartosci
zamowienia 5.000,00 zi),

— ustuge sprzetem: utwardzenie drogi gminnej do boiska sportowego w Lukawcu
z 2023 r. (o wartosci zamoéwienia 2.263,20 zt),

— zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego Kyocera MFP ECOSYS MA4500x — 1 szt.
do Urzedu Gminy z 2023 r. (o wartosci zamédwienia 4.704,75 zt),

— remont instalacji elektrycznej w budynku Urzedu Gminy z 2023 r. (o wartoSci
zamowienia 2.700,00 zt).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy (wymienieni w protokole kontroli) realizujgcy
poszczegolne zadania; z tytutu nadzoru odpowiada Wéjt Gminy Wielkie Oczy.

Whniosek nr 9. Zaméwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zamowieniach
publicznych, dokumentowaé nalezy w sposob uzasadniajgcy to, ze wydatkowanie
Srodkow publicznych nastgpito celowo i oszczednie, na zasadach wynikajgcych
z przepisdw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

o Nierealizowanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzgdczej skutkujgce

niewykonaniem oraz nierealizowaniem na biezgco wnioskéw pokontrolnych
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie znak: WK.610-32/4/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
W  zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystapity nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu  systemu  zamowien  publicznych, ktére  dotyczyty:
nieprawidlowego dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie
zamowienia protokotem postepowania.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zamoéwien publicznych i pozyskiwania srodkow
zewnetrznych w owczesnym Referacie Inwestycji, Zamowien Publicznych, Geodez;ji,
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej — Sekretarz Komisji przetargowej funkcjonujace;j
w jednostce.

Z tytutu nadzoru odpowiada Wajt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiajgcego,
takze odpowiedzialny za niewykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Whniosek nr 10. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z zastosowaniem standardow kontroli zarzgdczej okreslonych
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie



standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009
r. Nr 15, poz. 84), a wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywac
i realizowac na biezgco, zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego.

Whniosek nr 11. W celu niepowtdrzenia sie ponownie nieprawidtowosci dotyczacych
zamowien publicznych postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego
dokumentowac nalezy protokotem postepowania sporzgdzonym zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majgc na wzgledzie zakres
obowigzkowych informaciji, ktérych podania w protokole wymaga art. 72 ust. 1 ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

¢ Niewykonanie obowigzku opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na okresy 3 — letnie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt Gminy Wielkie Oczy.

Whniosek nr 12. Plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci sporzgdzac
nalezy zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). Plan wykorzystania zasobu
opracowywac i przyjmowac na okres 3 lat w szczegotowosci okreslonej w art. 25 ust.
2a ustawy.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednocze$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia
zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Wielkie Oczy



