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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 22 maja 2024 r. do 

19 lipca 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy 
Wielkie Oczy. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 
lipca 2024 roku.  

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości, szczególnie w realizacji 
dochodów budżetowych oraz zamówień publicznych. Stwierdzone nieprawidłowości 
wynikały z nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa, ich niewłaściwej 
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. 

 
W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325), wskazuje 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 
 
 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
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35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie księgowości: 
 
 Nieokreślenie w obowiązującej dokumentacji określającej zasady (politykę) 

rachunkowości jednostki, zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych w zakresie 
mechanizmu podzielonej płatności VAT. Operacji księgowych w tym zakresie 
dokonywano w księgach rachunkowych budżetu (organu) na koncie 133-SP – 
„Rachunek bieżący budżetu – Regulacja VAT Split Payment”; 240 – 02 – 
„Pozostałe rozrachunki”. 

 
Odpowiedzialność ponoszą Skarbnik Gminy oraz Wójt Gminy Wielkie Oczy. 
 
Wniosek nr 1. Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości 
Urzędu Gminy Wielkie Oczy o przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń w zakresie 
mechanizmu podzielonej płatności VAT, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.), 
mając na uwadze art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz zapisy § 20 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia 
Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz 
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę 
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz.U. z 2020 r., poz. 342). 
 
 Niepoprawne prowadzenie ewidencji księgowej, poprzez: 

 
 ujmowanie w księgach rachunkowych budżetu (organu) na koncie 135 – AON 

„Rachunek środków funduszu specjalnego przeznaczenia” operacji 
gospodarczych dotyczących środków na realizację zadania w zakresie usługi 
asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej, zamiast w księgach 
rachunkowych Urzędu Gminy na koncie 139 – „Inne rachunki bankowe”, 

 niezaprowadzenie w księgach rachunkowych jednostki - Urzędu Gminy 
ewidencji szczegółowej do konta 224 – „Rozliczenie udzielonych dotacji 
budżetowych oraz płatności z budżetu środków europejskich” według 
jednostek. 

 
Odpowiedzialność ponoszą: Księgowy zatrudniony na stanowisku ds. księgowości 
budżetowej Referatu Finansów oraz z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 2. Zdarzenia w księgach rachunkowych ujmować należy zgodnie z ich 
treścią ekonomiczną na właściwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.) 
i opisem tych kont zawartych w załącznikach nr 2 i 3 do rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów 
kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy 
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celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza 
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342). 
 

 Dokonanie przypisu należności z tytułu umowy dzierżawy nieruchomości gminnych 
na cele rolne w księgach rachunkowych Urzędu Gminy na koncie 221 – „Należności 
z tytułu dochodów budżetowych” w miesiącu czerwcu 2023 r., zamiast na początku 
roku, jak wynikało z okresu obowiązywania umowy.         
Skutkiem powyższego ww. należności nie wykazano w sprawozdaniu budżetowym 
Rb-27S za I kwartał 2023 r. 

 
Odpowiedzialność ponoszą: Księgowy zatrudniony na stanowisku ds. księgowości 
budżetowej Referatu Finansów oraz z tytułu nadzoru Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 3. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, 
w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, 
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. 
Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.), mając na uwadze art. 40 ust.1 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasady funkcjonowania kont określone 
w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 
2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 
jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zapisy § 3 ust. 1 pkt 2 i 7 załącznika nr 37 
rozporządzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 
(Dz.U. z 2022 r., poz. 144) i § 9 ust. 1 tego rozporządzenia.  
 
 
W zakresie dochodów z mienia Gminy: 
 
 Niepoinformowanie nabywcy nieruchomości nr 1154/18, 1155/7 i 1183/12; nr 

1154/17, 1155/6 i 1183/11 oraz nr 867/8 i 867/10 o całości uprawnienia 
wynikającego z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami (nie zawarto 
informacji o zatrzymaniu wadium, w związku z nie przystąpieniem do zawarcia 
umowy). 

 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Podinspektor ds. rolnictwa i gospodarki 
ziemią Urzędu Gminy oraz z tytułu nadzoru – Kierownik Referatu Inwestycji, Zamówień 
Publicznych, Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzędu Gminy. 
 
Wniosek nr 4. W zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży 
nieruchomości gminnych, informować nabywcę nieruchomości o całości uprawnienia 
wynikającego z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 344, z późn. zm.). 
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W zakresie wydatków budżetowych z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach 
publicznych: 
 
 
 Niezamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wykonaniu 

umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, co dotyczyło zamówień 
publicznych p.n.: 
 
 odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości z terenu 

Gminy Wielkie Oczy – zamówienie z 2022 r., zlecenie obowiązujące na rok 2023 
(o wartości zamówienia udzielonego 730.393,20 zł), 

 dostawa i montaż instalacji fotowoltaicznej wraz z przebudową części 
wewnętrznej instalacji elektrycznej w budynku Urzędu Gminy Wielkie Oczy 
z 2022 r. (o wartości zamówienia udzielonego 132.480,00 zł), 

 budowa punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w miejscowości 
Żmijowiska z 2023 r. (o wartości zamówienia udzielonego 791.636,13 zł).  
 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. zamówień publicznych i pozyskiwania środków 
zewnętrznych w ówczesnym Referacie Inwestycji, Zamówień Publicznych, Geodezji, 
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej; z tytułu nadzoru odpowiada Kierownik referatu 
oraz Wójt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiającego. 
 
Wniosek nr 5. Ogłoszenie o wykonaniu umowy zamieszczać należy w Biuletynie 
Zamówień Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r., 
poz. 1605 ze zm.). 
 
 W związku z zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego, na odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości z terenu Gminy 
Wielkie Oczy oraz dostawę i montaż instalacji fotowoltaicznej wraz z przebudową 
części wewnętrznej instalacji elektrycznej w budynku Urzędu Gminy Wielkie Oczy, 
niedokonanie niezwłocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wykonawcy, 
którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza.  

 
 W związku z rozstrzygnięciem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, 

na dostawę i montaż instalacji fotowoltaicznej wraz z przebudową części 
wewnętrznej instalacji elektrycznej w budynku Urzędu Gminy Wielkie Oczy, na 
budowę punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w miejscowości 
Żmijowiska, dokonanie zwrotu wadium wykonawcom po wyborze 
najkorzystniejszej oferty – samodzielnie, bez złożonego wniosku o zwrot wadium 
z wyjątkiem wykonawcy, którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza. 

 
Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. zamówień publicznych i pozyskiwania środków 
zewnętrznych w ówczesnym Referacie Inwestycji, Zamówień Publicznych, Geodezji, 
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Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej; z tytułu nadzoru odpowiada Kierownik 
referatu oraz Wójt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiającego. 
 
Wniosek nr 6. Wadium wniesione w pieniądzu zwracać należy wykonawcy, którego 
oferta została wybrana jako najkorzystniejsza niezwłocznie, nie później jednak niż 
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego, zgodnie 
z art. 98 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. 
 
Wniosek nr 7. Wadium wykonawcy, którego oferta została odrzucona zwracać należy 
niezwłocznie, nie później niż w terminie 7 dni od dnia złożenia wniosku, a w przypadku 
wykonawcy, którego oferty nie wybrano zwracać wadium na wniosek, po wyborze 
najkorzystniejszej oferty, jeżeli wniosek taki wpłynął do Zamawiającego, stosownie do 
przepisu art. 98 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy. 
 
W przypadku braku wniosku o zwrot wadium postępować należy zgodnie z art. 98 ust. 
1 ustawy, tj. zwracać wadium niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 7 dni od 
dnia wystąpienia jednej z okoliczności uzasadniających zwrot wadium, gdy upłynął 
termin związania ofertą; po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego bądź 
doszło do unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia. 
 

 Nieokreślenie w umowie dotyczącej zamówienia, na dostawę i montaż instalacji 
fotowoltaicznej wraz z przebudową części wewnętrznej instalacji elektrycznej 
w  budynku Urzędu Gminy Wielkie Oczy oraz budowę punktu selektywnej zbiórki 
odpadów komunalnych w miejscowości Żmijowiska, planowanego terminu 
zakończenia robót budowlanych, ze wskazaniem okresu w dniach, tygodniach, 
miesiącach lub latach. 

 
Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. zamówień publicznych i pozyskiwania środków 
zewnętrznych w ówczesnym Referacie Inwestycji, Zamówień Publicznych, Geodezji, 
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z tytułu nadzoru odpowiada Kierownik referatu 
oraz Wójt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiającego. 
 
Wniosek nr 8. W postanowieniach umownych określać należy planowany termin 
zakończenia usługi, dostawy lub robót budowlanych w dniach, tygodniach, miesiącach 
lub latach, chyba że wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywną 
przyczyną, zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
 
 Nieudokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty w zamówieniach 

publicznych, do których nie stosowano przepisów Prawa zamówień publicznych, 
ani wewnętrznego Regulaminu udzielania zamówień publicznych o wartości niższej 
niż 130.000 zł, na: 
 
 zakup laptopa HP 255 G8 Ryzen 3 5300U – 1 szt. z oprogramowaniem 

Microsoft Office 2021 H&B i mysz Logitech M185 do Urzędu Gminy z 2022 r. 
(o wartości zamówienia 4.130,34 zł), 
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 usługę czyszczenia rowów przydrożnych w m. Kobylnica Ruska 
z 2022 r. (o wartości zamówienia 1.800,00 zł), 

 wymianę oświetlenia (lampy) w pomieszczeniach biurowych budynku Urzędu 
Gminy z 2022 r. (o wartości zamówienia 9.000,00 zł), 

 remont cząstkowy drogi gminnej w m. Kobylnica Ruska z 2022 r. (o wartości 
zamówienia 15.985,38 zł), 

 montaż monitoringu na budynku Urzędu Gminy z 2022 r. (o wartości 
zamówienia 5.000,00 zł), 

 usługę sprzętem: utwardzenie drogi gminnej do boiska sportowego w Łukawcu 
z 2023 r. (o wartości zamówienia 2.263,20 zł), 

 zakup urządzenia wielofunkcyjnego Kyocera MFP ECOSYS MA4500x – 1 szt. 
do Urzędu Gminy z 2023 r. (o wartości zamówienia 4.704,75 zł), 

 remont instalacji elektrycznej w budynku Urzędu Gminy z 2023 r. (o wartości 
zamówienia 2.700,00 zł). 

 
Odpowiedzialność ponoszą pracownicy (wymienieni w protokole kontroli) realizujący 
poszczególne zadania; z tytułu nadzoru odpowiada Wójt Gminy Wielkie Oczy. 
 
Wniosek nr 9. Zamówienia, do których nie stosuje się przepisów o zamówieniach 
publicznych, dokumentować należy w sposób uzasadniający to, że wydatkowanie 
środków publicznych nastąpiło celowo i oszczędnie, na zasadach wynikających 
z przepisów art. 44 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.). 
 
 Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące 

niewykonaniem oraz nierealizowaniem na bieżąco wniosków pokontrolnych 
zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie znak: WK.610-32/4/2020 z dnia 17 września 2020 r. 
W związku z powyższym w dalszym ciągu wystąpiły nieprawidłowości 
w funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych, które dotyczyły: 
nieprawidłowego dokumentowania przebiegu postępowania o udzielenie 
zamówienia protokołem postępowania. 

 
Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. zamówień publicznych i pozyskiwania środków 
zewnętrznych w ówczesnym Referacie Inwestycji, Zamówień Publicznych, Geodezji, 
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej – Sekretarz Komisji przetargowej funkcjonującej 
w jednostce. 
Z tytułu nadzoru odpowiada Wójt Gminy Wielkie Oczy, jako Kierownik zamawiającego, 
także odpowiedzialny za niewykonanie wniosków pokontrolnych. 
 
 
Wniosek nr 10. Zapewnić należy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej 
kontroli zarządczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych z zastosowaniem standardów kontroli zarządczej określonych 
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie 
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standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 
r. Nr 15, poz. 84), a wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywać 
i realizować na bieżąco, zgodnie z treścią wystąpienia pokontrolnego. 
 
Wniosek nr 11. W celu niepowtórzenia się ponownie nieprawidłowości dotyczących 
zamówień publicznych postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego 
dokumentować należy protokołem postępowania sporządzonym zgodnie z przepisami 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. 
w sprawie protokołów postępowania oraz dokumentacji postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), mając na względzie zakres 
obowiązkowych informacji, których podania w protokole wymaga art. 72 ust. 1 ustawy. 
 
 
W zakresie gospodarki mieniem: 
 
 Niewykonanie obowiązku opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu 

nieruchomości na okresy 3 – letnie. 
 
Odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Wielkie Oczy. 
 
Wniosek nr 12. Plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomości sporządzać 
należy zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). Plan wykorzystania zasobu 
opracowywać i przyjmować na okres 3 lat w szczegółowości określonej w art. 25 ust. 
2a ustawy. 
 

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. 

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 
14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia 
zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię 
lub niewłaściwe zastosowanie. 
 
 
 
 
 
 
 Do wiadomości: 
 
Rada Gminy Wielkie Oczy 

 


