
 
 

WK.610 – 2/4/2024      Rzeszów, dnia 11 marca 2024 r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pan 

Paweł GARDY 

Wójt Gminy  

ZALESZANY 

 
 

 
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 03 stycznia 
2024 r. do dnia 09 lutego 2024 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki 
finansowej Gminy Zaleszany.  

Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, podpisanym w dniu 12 lutego 
2024 roku.  

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie: 
księgowości i sprawozdawczości budżetowej, realizacji dochodów i wydatków budże-
towych, udzielanych z budżetu Gminy dotacji i rozliczeń finansowych z gminnymi jed-
nostkami organizacyjnymi. 

Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie 
i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zanie-
dbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu Gminy. 

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności. 
 

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
w RZESZOWIE  

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10 
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W zakresie audytu wewnętrznego: 

 
 Dokonanie zapłaty wynagrodzenia dla audytora wewnętrznego za m-c grudzień 

2022 r. pomimo nie wywiązania się przez niego z warunku sporządzonej umowy 
na prowadzenie audytu wewnętrznego odnośnie wymogu przedłożenia sprawoz-
dania z wykonania planu audytu wewnętrznego za 2022 r. 

Odpowiedzialność ponosi Sekretarz Gminy. 
 
Wniosek nr 1. W przypadku ustalenia dla audytora wewnętrznego innego terminu zło-
żenia sprawozdania z wykonania planu audytu wewnętrznego niż wynikającego 
z przepisu § 12 rozporządzenia w sprawie audytu wewnętrznego oraz informacji 
o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity: Dz. U z 2018 poz. 506) – egzekwować 
ten termin. 

 
W zakresie ogólnoorganizacyjnym: 
 
 Niezamieszczanie w dziale III „Mienie instytucji kultury” księgi rejestrowej Gmin-

nego Ośrodka Kultury w Zaleszanach”, począwszy od 2016 r., informacji o zło-
żeniu do rejestru rocznego sprawozdania finansowego. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Zastępca Kierownika USC. 
 
Wniosek nr 2. W „Dziale III „Mienie instytucji kultury” Gminnego Ośrodka Kultury księgi 
rejestrowej, zamieszczać informację o złożeniu do rejestru rocznego sprawozdania fi-
nansowego Gminnego Ośrodka Kultury w Zaleszanach, zgodnie z § 4 w związku z § 
6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostępniania rejestru instytucji kultury (Dz. 
U. z 2012 r. poz.189). 
 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej: 
 
 Nie wykazanie w kolumnie „Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy 

na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdaw-
czy” (rozdz. 90002 § 0490) sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodów 
budżetowych za 2021 r., skutków decyzji w zakresie umorzeń opłaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi wynikających z Decyzji Wójta Gminy: 
GKM.VIII.3162.2.1.2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. w kwocie 72,00 zł oraz 
GKM.VIII.3162.2.2.2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. w łącznej wysokości 261,50 
zł. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. gospodarki odpadami. 
 
Wniosek nr3. Skutki decyzji w zakresie umorzeń opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi wykazywać w kolumnie „Skutki decyzji wydanych przez organ podat-
kowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdaw-
czy” sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych, stosownie 
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do przepisów: § 9 ust 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 
2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz 
§ 3 pkt 1 ppkt 11 Załącznika Nr 36 do ww. rozporządzenia – „Instrukcji sporządzania 
sprawozdań budżetowych samorządowej jednostki budżetowej, jednostki samorządu 
terytorialnego”. 
 
W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodów budżetu Gminy: 

 
 Pobieranie przez inkasenta sołectwa Turbia w 2022 roku, zaległości podatko-

wych, a w związku z tym zawyżenie wynagrodzenia za inkaso. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Podatków i Opłat 
Lokalnych. 

Powyższą nieprawidłowość stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli gospo-
darki finansowej Gminy Zaleszany. 
 
Wniosek nr 4. Wyeliminować należy przypadki poboru zaległości podatkowych przez 
inkasentów podatków i opłat lokalnych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 2383). 
 
 Przypadki nieegzekwowania obowiązku terminowego przedkładania organowi 

podatkowemu, deklaracji podatkowych od osób fizycznych będących podatnikami 
podatku od środków transportowych. 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych. 
 

Wniosek nr 5. Od osób fizycznych i prawnych będących podatnikami podatku od środ-
ków transportowych egzekwować obowiązek składania deklaracji podatkowych w ter-
minach określonych w 9 ust. 6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (t. j:: Dz. U. 
z 2023 r. poz. 70 ze. zm.). 
 
 Niezłożenie przez Gminę Zaleszany wraz z deklaracją na podatek od nieruchomo-

ści, wymaganego załącznika ZDN-1. 

Odpowiedzialność ponosi były pracownik ds. drogownictwa. 

 

Wniosek nr 6. Podatników podatku od nieruchomości którzy nie wypełnili deklaracji 
w sposób kompletny wzywać do ich uzupełnienia mając na uwadze przepisy art. 274 
a §2 ustawy Ordynacja podatkowa. 
 
 Nieodnotowanie czynności sprawdzenia na deklaracjach na podatek od nieru-

chomości. 

Odpowiedzialność ponosi Inspektor ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych. 
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Wniosek nr 7. Czynności sprawdzających przedkładanych przez podatników podatku 
od nieruchomości deklaracji, dokonywać zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podat-
kowa i dokumentować je stosowną adnotacją. 
 

 Przypadki niesprawdzania informacji o nieruchomościach i obiektach budowla-
nych o czym świadczy opodatkowanie podatkiem od nieruchomości budynków 
należących do podmiotów prowadzących działalność gospodarczą stawką dla 
„budynków pozostałych”, mimo niezebrania dowodów, które wskazywałyby, że 
budynki te nie są wykorzystywane do prowadzenia działalności gospodarczej. 

Odpowiedzialność ponoszą Inspektorzy ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz 
z tytułu nadzoru Kierownik Referatu Podatków i Opłat. 

 

Wniosek nr 8. Sprawdzać przedkładane informacje podatkowe, w celu ustalenia  stanu 
faktycznego, w zakresie niezbędnym do stwierdzenia jego zgodności z przedstawio-
nymi dokumentami, stosownie do przepisów art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. 
W razie wątpliwości co do rzetelności złożonych informacji, wzywać podatników do 
udzielenia niezbędnych wyjaśnień lub do ich uzupełnienia, wyznaczając odpowiedni 
termin oraz wskazując przyczyny, ze względu na które dane zawarte w deklaracji 
podaje się w wątpliwość, stosownie do przepisów art. 274a § 2 powołanej ustawy. 
 
 Przyjęcie bez weryfikacji, informacji dotyczącej opłaty eksploatacyjnej za wydo-

bytą kopalinę za I półrocze 2022 r. od Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej 
„Universal” z Warszawy z nieprawidłową stawką kopaliny za piaski i żwiry w wy-
sokości 0,68 zł za tonę, zamiast w wysokości 0,69 zł za tonę. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami i rol-
nictwa. 
 
Wniosek nr 9.  Weryfikować Informacje przedsiębiorców dotyczące opłaty eksploata-
cyjnej za wydobytą kopalinę, zgodnie z przepisem art. 134 ust. 2 oraz art. 136 ustawy 
z dnia 09 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. tj. z 2023 r. poz. 633) 
oraz aktualnego obwieszczenia Ministra Środowiska w sprawie stawek opłat na dany 
rok z zakresu przepisów Prawa geologicznego i górniczego. 
 
 Nie przeprowadzenie w latach 2022 - 2023 kontroli w zakresie przestrzegania 

i stosowania przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 
w stosunku do podmiotów odbierających odpady komunalne od właścicieli nieru-
chomości. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek nr 10. Przeprowadzać kontrolę w zakresie przestrzegania i stosowania prze-
pisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w stosunku do podmiotów 
odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, co najmniej raz 
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na dwa lata, stosownie do przepisu art. 9u ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzy-
maniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. tj. z 2023 r. poz. 1469 z późn. zm.). 
 
W zakresie wydatków bieżących: 
 

 Nieokreślanie miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowych 
w poleceniach wyjazdu pracowników Urzędu Gminy. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy oraz Sekretarz Gminy. 
 

Wniosek nr 11. W poleceniach wyjazdów służbowych pracowników Urzędu Gminy 
określać należy miejscowość rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej zgodnie 
z § 6 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 
r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej 
lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (j.t. Dz. U. 
z 2023 r., poz. 2190).  
 
 Wydatkowanie w 2022 roku w ramach profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu środków 
na zadania przekraczające zakres zadań Gminy określonych w art. 4¹ ustawy 
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu al-
koholizmowi. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Wójt Gminy oraz Sekretarz Gminy 
 
Wniosek nr 12. Dochody Gminy z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoho-
lowych przeznaczać należy na zadania określone w art. 4¹ ustawy z dnia 26 paździer-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j.: Dz. U. 
z 2023 r. poz. 165), zgodnie z art. 18² tejże ustawy.  

 

 Nieprawidłowości w zakresie rozliczenia zużycia paliwa do samochodu służbo-
wego marki Peugeot 5008 o nr rej. RST 18188 , poprzez: 

 nie ustalenie wewnętrznymi przepisami zasad korzystania z samochodu 
służbowego z  uwzględnieniem: rodzaju informacji zawieranych w kar-
tach drogowych i w kartach zużycia paliwa oraz procedur rozliczania róż-
nic rzeczywistego zużycia paliwa, 

 nie odnotowanie w miesięcznych kartach zużycia paliwa: nr kwitu (fak-
tury) zakupu paliwa oraz stanu licznika przy zakupie paliwa.   

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy i Inspektor ds. ochrony 
przeciwpożarowej. 
 
Wniosek nr 13. Ustalić wewnętrznymi przepisami rodzaj informacji zawieranych 
w kartach drogowych i w kartach zużycia paliwa, a także procedury rozliczania kie-
rowcy z zakupionego paliwa do samochodu służbowego, w celu zabezpieczenia wy-
konywania kontroli zarządczej, o której mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
roku o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z późn. zm.). 
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 Nieprawidłowe klasyfikowanie wydatków: 
 z tytułu dotacji celowej przekazanej z budżetu gminy dla stowarzyszeń 

na zadania z zakresu kultury fizycznej - w § 283 „Dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozo-
stałym jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych” za-
miast  w § 282 „ Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinanso-
wanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, 

 z tytułu odsetek od zaciągniętych kredytów i pożyczek -w § 801 „Rozlicze-
nia z bankami związane z obsługą długu publicznego”, zamiast w § 811 
„Odsetki od samorządowych papierów wartościowych lub zaciągniętych 
przez jednostkę samorządu terytorialnego kredytów i pożyczek”. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 14. Klasyfikacji wydatków budżetowych dokonywać należy zgodnie 
z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r w sprawie szczegółowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzą-
cych ze źródeł zagranicznych (t j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 513). 
 
 
W zakresie dotacji:  
 
 Nie przedłożenie do dnia 31 maja 2023 r. Radzie Gminy, Sprawozdania z reali-

zacji programu współpracy z organizacjami pozarządowymi za rok 2022.  
 
 Nie opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Sprawozdania z realizacji 

programu współpracy z organizacjami pozarządowymi za rok 2022.  

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Gminy. 
 
Wniosek nr 15. Nie później niż do dnia 31 maja każdego roku, przedkładać organowi 
stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego oraz opublikować w Biuletynie In-
formacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni, 
stosownie do  art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (tj. z 2023 r. poz. 571, z późn. zm.) oraz  Programu 
współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi dzia-
łalność pożytku publicznego na dany rok, wprowadzonego Uchwałą Rady Gminy. 
 
 

 Nie zamieszczenia zatwierdzonych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia wodę 
i zbiorowego odprowadzenia ścieków na terenie gminy, na stronie podmiotowej 
Biuletynu Informacji Publicznej. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
Wniosek nr 16. Zamieszczać zatwierdzone taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia wodę 
i zbiorowego odprowadzenia ścieków na terenie gminy na stronie podmiotowej Biule-
tynu Informacji Publicznej, zgodnie z przepisem art. 24e ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 
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2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. 
U. z 2023 r., poz. 537). 
 
 Zatwierdzenie w terminie powyżej 30 dni od dnia przedstawienia przez Ochotni-

czą Straż Pożarną w Kotowej Woli, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i fi-
nansowym, przekazanej na dofinansowanie zadania publicznego pn. „Zakup no-
wego średniego samochodu ratowniczo – gaśniczego OSP Kotowa Wola”. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 
 
Wniosek nr 17. Rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedsta-
wione przez obowiązaną do tego jednostkę, zatwierdzać w terminie 30 dni od dnia jego 
przedstawienia, stosownie do przepisu art.152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z późn. zm.). 
 
 Nie publikowanie ogłoszenia o terminie składania wniosków o dotację na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym 
do rejestru zabytków i zasadach ich przyznawania w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej oraz serwisie internetowym www.zaleszany.pl. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Gminy. 
 
Wniosek nr 18. Ogłoszenia o terminie składania wniosków o dotację na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru 
zabytków i zasadach ich przyznawania publikować w Biuletynie Informacji Publicznej 
oraz serwisie internetowym www.zaleszany.pl, zgodnie z § 4 ust. 4 Uchwały 
Nr IV/31/2015 Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad udzie-
lania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy za-
bytku wpisanym do rejestru zabytków. 
 
W zakresie rozliczeń finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi: 
 
 Nieprawidłowości związane z rozliczeniami finansowymi Gminnego Ośrodka Kul-

tury w Zaleszanach za 2022 rok polegające na nie wymaganiu od Dyrektora 
Ośrodka: 

 przedłożenia projektu planu finansowego w terminie do 30 dni od dnia 
otrzymania informacji o wysokości kwot dotacji, 

 zamieszczania w sporządzonym projekcie i w planie finansowym: kwoty 
dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, stanu należności 
i zobowiązań na początek i koniec roku oraz stanu środków pieniężnych 
na początek i koniec roku,  

 uwzględnienia w Informacji z wykonania planu finansowego instytucji kul-
tury za I półrocze 2022 r., stanu należności i zobowiązań w tym wymagal-
nych, 

 sporządzenia Informacji z wykonania planu finansowego instytucji kultury 
za 2022 r. w szczegółowości nie mniejszej niż w planie finansowym i nie 
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zawarcia: stanu należności i zobowiązań na początek i koniec roku oraz 
stanu środków pieniężnych na początek i koniec roku.  

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury 
w Zaleszanach i Główny Księgowy Centrum Usług Wspólnych w Zaleszanach. 
 
Wniosek nr 19. Od Dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury w Zaleszanach należy eg-
zekwować obowiązek: 

a) sporządzania i przekazywaniu projektu planu finansowego w terminie do 30 dni 
od dnia otrzymania informacji o otrzymanych kwotach, zgodnie z przepisem art. 
248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 
z 2023 r. poz. 1270), w związku z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 października 
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (t. j.: Dz. U. z 2020 
r. poz. 194), 

b) sporządzania kompletnego planu finansowego jednostki zawierającego wszyst-
kie dane określone w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, w związku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu 
działalności kulturalnej, 

c) sporządzania Informacji z wykonania planu finansowego za I półrocze danego 
roku budżetowego z uwzględnieniem stanu należności i zobowiązań, w tym wy-
magalnych stosownie do art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, 

d) sporządzania Sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego instytucji 
kultury w szczegółowości nie mniejszej niż w planie finansowym, stosownie do 
przepisu art. 265 pkt 2 w związku art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych.  

 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie 
ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego 
wystąpienia, informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu, przysługuje prawo zgłosze-

nia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia 
otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być 
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zasto-
sowanie. 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
 
Rada Gminy w Zaleszanach. 


