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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 03 stycznia
2024 r. do dnia 09 lutego 2024 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Zaleszany.

Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 12 lutego
2024 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegdlnie w zakresie:
ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej, realizacji dochoddw i wydatkéw budze-
towych, udzielanych z budzetu Gminy dotacji i rozliczen finansowych z gminnymi jed-
nostkami organizacyjnymi.

Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie
i nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak rowniez przypadki zanie-
dbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci.



W zakresie audytu wewnetrznego:

¢ Dokonanie zaptaty wynagrodzenia dla audytora wewnetrznego za m-c grudzien
2022 r. pomimo nie wywigzania sie przez niego z warunku sporzgdzonej umowy
na prowadzenie audytu wewnetrznego odnosnie wymogu przedtozenia sprawoz-
dania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2022 r.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whniosek nr 1. W przypadku ustalenia dla audytora wewnetrznego innego terminu zto-
zenia sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego niz wynikajgcego
z przepisu § 12 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informaciji
o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity: Dz. U z 2018 poz. 506) — egzekwowac
ten termin.

W zakresie ogoélnoorganizacyjnym:

e Niezamieszczanie w dziale Il ,Mienie instytucji kultury” ksiegi rejestrowej Gmin-
nego Osrodka Kultury w Zaleszanach”, poczgwszy od 2016 r., informaciji o zto-
zeniu do rejestru rocznego sprawozdania finansowego.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Zastepca Kierownika USC.

Whniosek nr 2. W ,Dziale Il ,Mienie instytucji kultury” Gminnego Osrodka Kultury ksiegi
rejestrowej, zamieszczac informacje o ztozeniu do rejestru rocznego sprawozdania fi-
nansowego Gminnego Osrodka Kultury w Zaleszanach, zgodnie z § 4 w zwigzku z §
6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.
U.z2012r. poz.189).

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

¢ Nie wykazanie w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdaw-
czy” (rozdz. 90002 § 0490) sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2021 r., skutkbw decyzji w zakresie umorzenh optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi wynikajgcych z Decyzji Wéjta Gminy:
GKM.VIII.3162.2.1.2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. w kwocie 72,00 zt oraz
GKM.VIII1.3162.2.2.2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. w tgcznej wysokosci 261,50
zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. gospodarki odpadami.

Whiosek nr3. Skutki decyzji w zakresie umorzen optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykazywaé¢ w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podat-
kowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdaw-
czy” sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, stosownie



do przepisow: § 9 ust 1 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz
§ 3 pkt 1 ppkt 11 Zatacznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia — ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, jednostki samorzgdu
terytorialnego”.

W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu Gminy:

o Pobieranie przez inkasenta sotectwa Turbia w 2022 roku, zalegtosci podatko-
wych, a w zwigzku z tym zawyzenie wynagrodzenia za inkaso.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkéw i Optat
Lokalnych.

Powyzszg nieprawidtowos$c¢ stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli gospo-
darki finansowej Gminy Zaleszany.

Whniosek nr 4. Wyeliminowac nalezy przypadki poboru zalegtosci podatkowych przez
inkasentow podatkow i optat lokalnych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 2383).

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego przedktadania organowi
podatkowemu, deklaracji podatkowych od oséb fizycznych bedgcych podatnikami
podatku od srodkow transportowych.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.
Whiosek nr 5. Od 0so6b fizycznych i prawnych bedacych podatnikami podatku od srod-
koéw transportowych egzekwowaé obowigzek sktadania deklaracji podatkowych w ter-

minach okreslonych w 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (t. j:: Dz. U.
22023 r. poz. 70 ze. zm.).

¢ Nieztozenie przez Gmine Zaleszany wraz z deklaracjg na podatek od nieruchomo-
$ci, wymaganego zatgcznika ZDN-1.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byty pracownik ds. drogownictwa.

Whniosek nr 6. Podatnikéw podatku od nieruchomosci ktérzy nie wypetnili deklaracji
w sposob kompletny wzywac do ich uzupetnienia majgc na uwadze przepisy art. 274
a §2 ustawy Ordynacja podatkowa.

¢ Nieodnotowanie czynnosci sprawdzenia na deklaracjach na podatek od nieru-
chomosci.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych.



Whiosek nr 7. Czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez podatnikow podatku
od nieruchomosci deklaracji, dokonywaé zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podat-
kowa i dokumentowac je stosowng adnotacja.

e Przypadki niesprawdzania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowla-
nych o czym $wiadczy opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow
nalezgcych do podmiotow prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg stawkg dla
,budynkdéw pozostatych”, mimo niezebrania dowoddw, ktére wskazywatyby, ze
budynki te nie sg wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektorzy ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych oraz
z tytutu nadzoru Kierownik Referatu Podatkéw i Optat.

Whiosek nr 8. Sprawdzac przedktadane informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ciz przedstawio-
nymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych informacji, wzywac¢ podatnikow do
udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajgc odpowiedni
termin oraz wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaraciji
podaje sie w watpliwosc¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 powotanej ustawy.

e Przyjecie bez weryfikacji, informacji dotyczgcej optaty eksploatacyjnej za wydo-
bytg kopaline za | pétrocze 2022 r. od Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
,<Universal” z Warszawy z nieprawidtowg stawkg kopaliny za piaski i zwiry w wy-
sokosci 0,68 zt za tone, zamiast w wysokosci 0,69 zt za tone.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami i rol-
nictwa.

Whiosek nr 9. Weryfikowac Informacje przedsigebiorcéw dotyczace optaty eksploata-
cyjnej za wydobytg kopaline, zgodnie z przepisem art. 134 ust. 2 oraz art. 136 ustawy
z dnia 09 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. tj. z 2023 r. poz. 633)
oraz aktualnego obwieszczenia Ministra Srodowiska w sprawie stawek optat na dany
rok z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego.

o Nie przeprowadzenie w latach 2022 - 2023 kontroli w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
w stosunku do podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieru-
chomosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek nr 10. Przeprowadzac kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania prze-
piséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w stosunku do podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, co najmniej raz



na dwa lata, stosownie do przepisu art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. tj. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw biezacych:

¢ Nieokreslanie miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowych
w poleceniach wyjazdu pracownikow Urzedu Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszg Wéjt Gminy oraz Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 11. W poleceniach wyjazdow stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy
okresla¢ nalezy miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej zgodnie
z § 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013
r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (j.t. Dz. U.
z 2023 r., poz. 2190).

o Wydatkowanie w 2022 roku w ramach profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu sSrodkow
na zadania przekraczajgce zakres zadan Gminy okreslonych w art. 4" ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Wéjt Gminy oraz Sekretarz Gminy

Whniosek nr 12. Dochody Gminy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoho-
lowych przeznacza¢ nalezy na zadania okreslone w art. 4" ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 165), zgodnie z art. 182 tejze ustawy.

e Nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia zuzycia paliwa do samochodu stuzbo-
wego marki Peugeot 5008 o nrrej. RST 18188 , poprzez:

— nie ustalenie wewnetrznymi przepisami zasad korzystania z samochodu
stuzbowego z uwzglednieniem: rodzaju informacji zawieranych w kar-
tach drogowych i w kartach zuzycia paliwa oraz procedur rozliczania roz-
nic rzeczywistego zuzycia paliwa,

— nie odnotowanie w miesiecznych kartach zuzycia paliwa: nr kwitu (fak-
tury) zakupu paliwa oraz stanu licznika przy zakupie paliwa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy i Inspektor ds. ochrony
przeciwpozarowe;j.

Whiosek nr 13. Ustali¢ wewnetrznymi przepisami rodzaj informacji zawieranych
w kartach drogowych i w kartach zuzycia paliwa, a takze procedury rozliczania kie-
rowcy z zakupionego paliwa do samochodu stuzbowego, w celu zabezpieczenia wy-
konywania kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).



¢ Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw:

— z tytulu dotacji celowej przekazanej z budzetu gminy dla stowarzyszenh
na zadania z zakresu kultury fizycznej - w § 283 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozo-
statym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” za-
miast w § 282 , Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinanso-
wanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,

—  ztytutu odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek -w § 801 ,Rozlicze-
nia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego”, zamiast w § 811
,Odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 14. Klasyfikacji wydatkow budzetowych dokonywac nalezy zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodza-
cych ze Zrodet zagranicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 513).

W zakresie dotacji:

e Nie przedtozenie do dnia 31 maja 2023 r. Radzie Gminy, Sprawozdania z reali-
zacji programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2022.

¢ Nie opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Sprawozdania z realizacji
programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2022.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Sekretarz Gminy.

Whniosek nr 15. Nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, przedktada¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie In-
formacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni,
stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. z 2023 r. poz. 571, z pézn. zm.) oraz Programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dzia-
talnos¢ pozytku publicznego na dany rok, wprowadzonego Uchwatg Rady Gminy.

e Nie zamieszczenia zatwierdzonych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia wode
i zbiorowego odprowadzenia sciekdw na terenie gminy, na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek nr 16. Zamieszczac zatwierdzone taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia wode
i zbiorowego odprowadzenia sciekdw na terenie gminy na stronie podmiotowej Biule-
tynu Informaciji Publicznej, zgodnie z przepisem art. 24e ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca



2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (Dz.
U.z2023r., poz. 537).

e Zatwierdzenie w terminie powyzej 30 dni od dnia przedstawienia przez Ochotni-
czg Straz Pozarng w Kotowej Woli, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i fi-
nansowym, przekazanej na dofinansowanie zadania publicznego pn. ,Zakup no-
wego Sredniego samochodu ratowniczo — gasniczego OSP Kotowa Wola”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 17. Rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedsta-
wione przez obowigzang do tego jednostke, zatwierdza¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia, stosownie do przepisu art.152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

¢ Nie publikowanie ogtoszenia o terminie sktadania wnioskdéw o dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow i zasadach ich przyznawania w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej oraz serwisie internetowym www.zaleszany.pl.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 18. Ogtoszenia o terminie sktadania wnioskéw o dotacje na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow i zasadach ich przyznawania publikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz serwisie internetowym www.zaleszany.pl, zgodnie z § 4 ust. 4 Uchwaly
Nr 1V/31/2015 Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad udzie-
lania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy za-
bytku wpisanym do rejestru zabytkdéw.

W zakresie rozliczen finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi:

¢ Nieprawidtowosci zwigzane z rozliczeniami finansowymi Gminnego Osrodka Kul-
tury w Zaleszanach za 2022 rok polegajgce na nie wymaganiu od Dyrektora
Osrodka:

— przedtozenia projektu planu finansowego w terminie do 30 dni od dnia
otrzymania informacji o wysokosci kwot dotacji,

— zamieszczania w sporzgdzonym projekcie i w planie finansowym: kwoty
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stanu naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz stanu srodkéw pienieznych
na poczatek i koniec roku,

— uwzglednienia w Informacji z wykonania planu finansowego instytuciji kul-
tury za | pétrocze 2022 r., stanu naleznosci i zobowigzah w tym wymagal-
nych,

— sporzadzenia Informacji z wykonania planu finansowego instytucji kultury
za 2022 r. w szczegotowosci nie mniejszej niz w planie finansowym i nie



zawarcia: stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz
stanu srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszg Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury
w Zaleszanach i Gtowny Ksiegowy Centrum Ustug Wspdinych w Zaleszanach.

Whiosek nr 19. Od Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zaleszanach nalezy eg-
zekwowac obowigzek:

a) sporzadzania i przekazywaniu projektu planu finansowego w terminie do 30 dni
od dnia otrzymania informacji o otrzymanych kwotach, zgodnie z przepisem art.
248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270), w zwigzku z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t. j.: Dz. U. z 2020
r. poz. 194),

b) sporzgdzania kompletnego planu finansowego jednostki zawierajgcego wszyst-
kie dane okreslone w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, w zwigzku z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;j,

c) sporzadzania Informacji z wykonania planu finansowego za | potrocze danego
roku budzetowego z uwzglednieniem stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wy-
magalnych stosownie do art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych,

d) sporzadzania Sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego instytucji
kultury w szczeg6towosci nie mniejszej niz w planie finansowym, stosownie do
przepisu art. 265 pkt 2 w zwigzku art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu, przystuguje prawo zgtosze-
nia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem lzby, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezeh moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zasto-
sowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Zaleszanach.



