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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE  
  

 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, w dniach od 5 lutego 2024 r. do  
22 marca 2024 r. przeprowadziła kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy 
Żyraków. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, podpisanym w dniu  
25 marca 2024 roku.  

Przeprowadzona kontrola wykazała nieprawidłowości szczególnie w zakresie 
prowadzonego audytu wewnętrznego, dochodów bieżących. Do przyczyn powstania 
nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiązujących 
przepisów prawa, jak również przypadki zaniedbania w wykonywaniu obowiązków 
służbowych przez pracowników Urzędu Gminy Żyraków.  

W oparciu o zapisy protokołu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), wskazuje 
najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie 
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej 
działalności. 
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W zakresie audytu wewnętrznego: 

 
● Niezamieszczanie na sporządzanych przez usługodawców planach audytu 

i sprawozdaniach z wykonania planów audytu daty ich złożenia do Urzędu Gminy, co 
uniemożliwia ustalenie terminowości ich sporządzenia.  
 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy Żyraków.   
 

Wniosek nr 1. Dokumenty wpływające do Urzędu Gminy w Żyrakowie, w tym także 
przedkładane przez audytora wewnętrznego należy rejestrować w punkcie 
kancelaryjnym Urzędu, zgodnie z § 40 Instrukcji kancelaryjnej stanowiącej załącznik nr I 
do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji 
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 
i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz. 67). 

 
● Nie określenie w umowie nr 40/bs/2021 i nr 34/2023 na usługowe prowadzenie 

audytu wewnętrznego w Gminie Żyraków, sposobu postępowania z dokumentami, 
w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celów prowadzenia audytu wewnętrznego, 
tak, aby zapewnić ich dostępność, ochronę przed nieupoważnionym 
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. 

Wniosek nr 2.  W umowach na usługowe prowadzenie audytu wewnętrznego w Gminie  
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy zawierać elementy określone w art. 279 ust. 2 
ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270). 

W zakresie dochodów budżetowych: 
 
● Niepodejmowanie lub podejmowanie ze znaczną zwłoką czynności upominawczych 

i egzekucyjnych w stosunku do podatników zalegających  
z zapłatą podatków gminnych i opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
i oraz wystawianie podatnikom kilku upomnień dotyczących  
tej samej zaległości podatkowej. 

● Niepodejmowanie lub podejmowanie ze zwłoką czynności zmierzających  
do egzekucji zaległości podatkowych osób fizycznych w podatku od nieruchomości 
i od środków transportowych skutkujące powstaniem wysokich zaległości 
podatkowych. 

 
Nieprawidłowość stwierdzona także w trakcie kontroli kompleksowej w 2020 roku. 
 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą pracownicy Referatu 
Podatkowego i Opłat, a  z tytułu nadzoru Kierownik tego Referatu i Skarbnik Gminy 
Żyraków. 
 
Wniosek nr 3.  Dokonywać systematycznej kontroli terminowości zapłaty zobowiązań 
podatkowych. Postępowanie upominawcze i egzekucyjne wszczynać zgodnie z: 
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 § 3 ust. 1 lit. a, rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 23 lutego 2024 roku  
w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 
316), 

 art. 15 i 26 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U.  
z 2023 r., poz. 2505). 

 
● Przypadki niedokonania adnotacji o wykonaniu czynności sprawdzających 

przedkładanych przez podatników deklaracji DT-1 wraz z załącznikami DT-1/A  na 
podatek od środków transportowych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponoszą pracownicy Referatu Podatkowego 
i Opłat, a  z tytułu nadzoru Kierownik tego Referatu.  
 
Wniosek nr 4. Dokonywać należy czynności sprawdzających przedkładanych przez 
podatników podatku od środków transportowych deklaracji podatkowych, w celu 
stwierdzenia ich formalnej poprawności oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie 
niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 
272 Ordynacji podatkowej. 

● Przypadki nieegzekwowania od podatników podatku od środków transportowych 
obowiązku terminowego złożenia deklaracji lub korekt deklaracji na podatek od 
środków transportowych. 

Wniosek  nr 5. Od podatników podatku od środków transportowych:  
 
a) egzekwować należy obowiązek terminowego przedkładania deklaracji /korekt 

deklaracji/ podatkowych na formularzu wg ustalonego wzoru, w terminach 
określonych w art. 9 ust. 6 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych  
(t. j: Dz. U. z 2023 r. poz.70), 

b) żądać złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn niezłożenia deklaracji lub wzywać do 
ich złożenia, stosownie do art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej (t. j.: Dz. U. z 2023 r. 
poz. 2383).  

W zakresie niewykonania wniosków pokontrolnych: 

● Nierealizowanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej skutkujące 
niewykonaniem wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym 
RIO w Rzeszowie WK.610-3/4/2020 z dnia 26 marca 2020 r. 

 

W związku z tym w dalszym ciągu występują nieprawidłowości w zakresie: 
 niewszczynania lub wszczynania ze zwłoką postępowania upominawczego 

w stosunku do osób prawnych i osób fizycznych będących podatnikami 
podatku od nieruchomości, od środków transportowych oraz opłaty  
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nieterminowo regulujących 
zobowiązania podatkowe, oraz niepodejmowania lub podejmowania  
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ze zwłoką postępowań windykacyjnych w stosunku do tych osób, skutkujące 
powstaniem wysokich zaległości podatkowych. 

 
Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia 
nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, 
Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, 
informacji o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  

 
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od 
dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być 
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 
zastosowanie.  
  
  
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości:  
 

Rada Gminy Żyraków  


